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Lietuvos Respublikos Seimo BiudZeto ir Finansy komiteto pirmininkui 2017 m. rugséjo 4 d.
Stasiui Jakelitinui

Kopija:
LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ministrui
Linui Kukuraiciui

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos viceministrei
Eglei RadiSauskienei

Lietuvos bankui

DEL ANTROSIOS PAKOPOS PENSIJY SISTEMOS BEI SOCIALINIO DRAUDIMO PERTVARKOS

Asociacija ,Investors’ Forum“ (toliau — Investuotojy Forumas), jungianti stambiausius ir aktyviausius
investuotojus j Lietuvos ekonomika, aktyviai dalyvauja teikdama pasitlymus dél investicinés aplinkos
gerinimo.

Po 2017 m. rugpjucio 16 d. susitikimo su Jumis, kuriame pasidalinote mintimis apie galimas Il pakopos
pensijy pertvarkos kryptis Investuotojy forumo mokesciy darbo grupé aptaré esamos pensijy sistemos
problemas, galimas tobulinimo kryptis bei apribojimus, kylancius i§ demografinés situacijos, teisés akty
bei Konstitucinio teismo sprendimy. Mums taip pat yra Zinoma, kad prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau—SADM) yra jkurta darbo grupé, kurios uzdavinys yra pasidlyti pensijy reformos kryptis.
Manome, kad tai yra teisingas kelias, todél teikiame Sio laisko kopija SADM viceministrei Eglei
Radisauskienei, ir siilome deleguoti Investuotojy forumo atstovg j minétg darbo grupe.

Antrosios pensijy sistemos ir socialinio draudimo pertvarkos tikslas yra didinti kaupianciyjy skaiciy ir
kaupimo apimtis, diversifikuoti pajamy Saltinius, bei mazZinti socialinio draudimo sistemos nastg, kuri
ateityje dél prastéjancios demografinés situacijos tik didés. Tam pritaria EBPO, ir Lietuvos bankas ir
Valstybés kontrolé. Investuotojy forumas Siai pozicijai taip pat pritaria.
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Kalbant apskritai apie Il pensijy pakopos problemas, esama situacija gali bati tobulinama. Jeigu nebus
didinama (arba, jeigu bus mazinama) kaupianciyjy papildomai principu 2+2+2 dalis, tai akivaizdu, kad dél
esamy demografiniy tendencijy ateityje kiekvienais metais pensijos lyginant su dabartinémis toliau tik
mazés. Be to, dabar jau per vélu spresti klausima, ar nereikéjo neleisti vyresnio amZziaus Zmonéms
dalyvauti Il pakopoje, nes Siandien ir ateityje |l pakopos naujais dalyviais gali tapti tik jauni Zzmonés. Todél
esmine sistemos tobulinimo kryptimi turéty bati ne skatinimas kuo didesnés dalies gyventojy nedalyvauti
antroje pakopoje (arba prievartinis jy grazinimas j Sodros sistemg), o priesingai, skatinimas kuo didesnés
gyventojy dalies jsitraukimo j papildoma kaupima Il pensijy pakopoje. Norintiems pasitraukti is Il pakopos
ir grjzti j Sodros sistemg galima periodiskai ,atidaryti langa®“, kaip smulkiau aprasyta toliau.

Investuotojy Forumo nuomone svarstant antrosios pakopos pensijy sistemos pertvarka batina vadovautis
Siais principais:

1. Ankstesniuose pensijy reformos etapuose buvo jtvirtintas savanorisko dalyvavimo Il pakopoje
principas. Siekiant skatinti visuomene savo pensijai kaupti kuo didesniu mastu, siGlome sukurti
galimybe ir skatinti gyventojus kaupima 2+0+0 principu keisti j kaupima 2+2+2 principu, kuris
nuo 2020 pagal dabar galiojancius jstatymus turéty transformuotis j 3.5+2+2. (,lango
atidarymas” pvz. kas 4 ar 5 metus). Kartu siGlome sudaryti galimybe Il pakopos dalyviams,
kurie pasirinke kaupimo modelj 2+0+0 ir dél tam tikry priezasciy nenori toliau kaupti antroje
pakopoje, savanoriskai stabdyti jmoky pervedima j Il pakopg ir grjzti j Sodros sistema jiems
pateikus prasyma rastu. Siekiai ar bandymai privaloma tvarka perkelti dalj gyventojy i$ vienos
pensijy kaupimo tvarkos j kitg neturéty bati svarstomi, nes potencialiai priestarauty Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, todél batina uztikrinti, kad priimami sprendimai yra suderinti su
Teisingumo ministerija. Priimant sprendimus privalo islikti esminis principas galiojantis nuo
pat pensijy sistemos jkiirimo, kad gyventojas pats pasirenka ir apsisprendzia, kokioje pensijy
sistemoje nori dalyvauti.

2. Siekiant uZtikrinti adekvacias pajamas senatvéje nuolat maZéjant darbo jégai ir didéjant
pensinio amziaus gyventojy skaiciui Valstybé turiislaikyti esminj tikslg didinti senatvés pensijai
kaupianciyjy kiekj ir kaupimo apimtis. Lietuvos bankas!, Valstybés kontrolé?, EBPO?
konstatuoja, kad gyventojy pensijos kaupimas antrojoje pakopoje principu 2+2+2 yra
siektinas. Atkreiptinas démesys, kad tik maza dalis (nuo 10 iki 20 proc.) kaupianciy 2+0+0
principu, potencialiai gali nesukaupti anuitetui bdtinos sumos. Vadinasi, problema yra ne Il
pakopa kaip tokia, o priesingai, nepakankamai aktyvus gyventojy dalyvavimas joje.

3. Darant pakeitimus darbuotojo prisidéjimo prie kaupimo sistemos dalis neturéty privalomai
didéti, nes tai sukelty rizikg, jog maZesnes pajamas uzdirbantys asmenys nuspresty pasitraukti

1 Lietuvos bankas (2017). PENSIJY SISTEMA LIETUVOJE: ISSUKIAI IR GALIMOS POLITIKOS PRIEMONES.
2 Valstybes kontroleé (2017). Ataskaita VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSY TVARUMAS. 2017 m. birzelio 20 d. Nr. Y-11
3 OECD (2017). The Lithuanian Private Pension System. Accession review.
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i$ 1l pakopos pensijy sistemos ir prarasty galimybe susikaupti papildomy léSy senatvei. Ir
priesingai, galima svarstyti paskatas gyventojui savanoriskai didinti savo jmokga, uZ tai didinant
i$ valstybés biudZzeto mokamga jmokay (pvz. 2+3+2,5), arba suteikiant gyventojo mokamai
papildomai jmokai gyventojy pajamy mokescio lengvata.

4. Siekiant islaikyti patrauklig investicine aplinkg Lietuvoje, svarstant pensijy sistemos
pakeitimus, darbdaviams tenkanti mokestiné nasta neturéty privalomai didéti. Antrosios
pakopos pensijy sistemos Sodros dalis potencialiai galéty bati perkelta darbdaviui, taciau Sie
pakeitimai turéty buti kompensuoti identisku darbdavio jmokos Sodrai sumazZinimu. Svarstant
antrosios pakopos pensijy sistemos pakeitimus reikéty atskirti savanoriska pensijy kaupima
trecioje pensijy pakopoje, kur jau Siandien egzistuoja pakankamos mokestinés lengvatos
skatinancios aktyvy darbdavio ir darbuotojy jsitraukima.

5. Paskutinj kartg esminiai pensijy sistemos pakeitimai buvo atlikti 2013 metais. Siekiant
uztikrinti patrauklig investicine aplinkg, bitina siekti kuo didesnio pensijy sistemos stabilumo,
todél patobulinus sistemg, rekomenduojame pasirasyti susitarima tarp visy politiniy jégy, jog
esminiai pokyciai nebus daromi ateinancius 15 mety.

6. Antrosios pakopos pensijy kaupimo paslaugas teikianciy bendroviy per pastaruosius 7 metus
Lietuvoje sumazéjo nuo 8 iki 5. Siekiant antrosios pakopos pensijy sistemos stabilumo,
didesnés konkurencijos ir jvairovés, bitina siekti pritraukti j Lietuvg daugiau pensijy kaupimo
bendroviy. Taciau tai galima pasiekti tik tada, jeigu sistema bus patraukli ir stabili.

7. Siekiant uztikrinti pensijai sukaupusiyjy apsaugg anuitety paslaugas teikianéios bendrovés
bankroto atveju, tikslinga pasinaudoti praktika taikoma pensijy fonduose esan¢ioms léSoms,
pvz.: anuitety turtg atskiriant nuo gyvybés draudimo jmoniy turto.

8. Siekiant sukurti galimybes pensijy fondams aktyviau investuoti Lietuvoje, sitilome kuo greiciau
inicijuoti aktyvesnj valstybés valdomy bendroviy ir jmoniy akcijy kotiravima birZoje, valstybés
kontroliuojamy jmoniy reikSmingos akcijy dalies privatizavima ir pirminius vieSuosius akcijy
siilymus, bei skatinti rizikos kapitalo ekosistemos kiirimasi. Taipgi, skatinti minétas bendroves
finansuoti savo veiklg leidZiant ilgalaikes obligacijas, kurios taip pat blty patraukli investicija
pensijy fondams ir draudimo bendrovéms.

9. Siekiant uztikrinti, jog antrosios pakopos pensijy sistemoje gyventojai sukaupty pakankamas
Iésas, galima jvesti minimalig dalyvavimo antrojoje pensijy pakopoje trukme (10 mety), taciau
kadangi Sis klausimas svarstomas pavéluotai, dabar bty daug racionaliau svarstyti privaloma
dalyvavima Il pakopos pensijy sistemoje j darbo rinkg ateinantiems jauniems gyventojams.

10. Rekomenduotina mazinti privalomo anuiteto ribg, pvz. iki 8000 EUR (Estijos pavyzdziu). Be to,
greta vienkartinés iSmokos, sukauptos sumos antrojoje pensijy sistemos pakopoje,
nesiekianc¢ios minimalios 8000 EUR sumos, pensijy dalyviams galéty bati pasidlyta
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alternatyva: periodinés ménesinés iSmokos. Tokiu bldu net ir nesukaupusiems anuitetui, Il
pakopos iSmokos bent jau kurj laikg atitikty tikrajg paskirtj — palaikyti tam tikrg pajamy lygj
senatvéje.

11. Sidlome sukurti sistemg, kur gyventojas patogiai galéty matyti realig, maksimaliai
suasmeninty informacija apie dabartinio dalyvavimo pensijy sistemoje rezultatus ir tikéting
savo blsimos pensijos dydj i$ visy trijy pakopuy.

12. Pritariame gyvenimo ciklo investavimo principy jvedimui antros pakopos pensijy sistemoje.

Be to, svarbu paminéti, kad ne tik Il pakopa yra probleminis klausimas pensijy sistemoje. Investuotojy
Forumo nuomone, taip pat batina:

e Sodros skolg palaipsniui perkelti j Valstybés biudzZets.

e Bazinés pensijos mokeéjimg palaipsniui perkelti i$ ,Sodros” j nacionalinj biudzeta ir atitinkamai
nuosekliai mazinti mokamas ,Sodros” jmokas. Esant poreikiui, nacionalinio biudzeto pajamas
kompensuoti kitais mokesciais (geriausiai — turto ir vartojimo).

e Sujungti darbuotojo ir darbdavio jmokas ,Sodrai“, atitinkamai perskaiciuojant ,Sodros” jmokuy,
PSD ir GPM tarifus.

e Jvesti Sodros jmoky lubas visoms mokétojy grupéms ir nuosekliai vienodinti jmoky tarifus, bazes
ir lubas. Dabartiné siiloma 120 VDU per metus riba yra Zenkliai per auksta ir potencialiai neturéty
pakankamo teigiamo poveikio investicinei aplinkai. Todél sitilome nuosekliai mazinti Sodros jmoky
»lubas”iki 48 VDU: nuo 2018 mety —iki 72 VDU, nuo 2019 mety iki 60 VDU ir nuo 2020 iki 48 VDU.

Galiausiai, yra vienas susijes sprestinas klausimas. Nuo 2017 m. tantjemos tapo apmokestinamos Sodros
jmokomis netaikant jokiy luby. Siilome perZiGréti tantjemy apmokestinimg ir parengti atskirg tantjemy
apmokestinimo tvarka. Socialinés apsaugos problemos neturéty biti sprendziamos tokiomis
priemonémis, kai bandant uzkaiSyti ,Sodros” skolas asmenys, gaunantys tantjemas uzZ veiklg stebétojy
taryboje ar valdyboje, prilyginti asmenims gaunantiems pajamas, susijusias su darbo santykiais. Nors
papildomu tantjemy apmokestinimu VDS jmokomis lyg ir siekta apmokestinti didesnes pajamas
gaunancius asmenis, taciau vis dél to rezultate didZioji jmoky nasSta gula ant juridinio asmens
peciy. Pacios tantjemos ekonominiu pozZilriu néra tapacios darbo pajamoms, nes tantjemos yra pelno
dalis ir jy mokéjimas néra garantuotas, todél jy apmokestinimas VSD jmokomis yra perteklinis. Valdybos
nariai yra juridiniy asmeny valdymo organy nariai, veikiantys pasitikéjimo pagrindu pagal Civilinio kodekso
ir Akciniy bendroviy jstatymo nuostatas. Todél valdybos nario veikla visiSkai neatitinka esminiy darbo
santykiy pozymiy. Be to naujasis Darbo kodeksas numato, kad su fiziniais asmenimis — juridinio asmens
kolegialaus valdymo ir ar prieziiros organo nariais — darbo sutartys nesudaromos. Pagal savo prigimtj
tantjemos artimiausios dividendams, tai labai aiskiai patvirtina privalomi akciniy bendroviy jstatymo
reikalavimai, kurie yra Zymiai grieztesni nei dividendams.

Taip pat, kaip jau minéjome jZangoje, manome kad esminiai pensijy sistemos pokyciai turéty bati detaliai
svarstomi ir pasitlymai formuluojami SADM sudarytoje darbo grupéje. Investuotojy Forumas noréty
deleguoti savo atstova j darbo grupés sudét;.
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Investuotojy Forumas ir jo nariai yra visuomet pasirenge atvirai ir konstruktyviai diskusijai, teikti
ekspertine pagalbg ir savo praktines jzvalgas tiek dél konkreéiy teisés akty projekty, tiek ir dél atskiry jy
formuluociy.

Pagarbiai,

Vykdomoji direktoreé Rata Skyriené
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