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DEL VALSTYBINES LIGONIY KASOS PRIE SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJOS IR |
ASMENS SVEIKATOS PRIEZIUROS JSTAIGY SUTARCIY SUDARYMO TVARKOS APRASO
PAKEITIMO PROJEKTO

Asociacija ,Investors’ Forum“ (toliau — Asociacija), kuri jungia didziausius ir aktyviausius Lietuvos
ekonomikos investuotojus, vienijanti, be kita ko, sveikatos priezitros paslaugy teikéjus, Siuo rastu teikia
pastabas dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. gruodzio 18 d. jsakymo Nr.
V-1051 ,,Dél Teritoriniy ligoniy kasy ir asmens sveikatos priezidros jstaigy sutar¢iy sudarymo tvarkos
apraso patvirtinimo® projekto (toliau — Projektas), kuris yra pateiktas Privalomojo sveikatos draudimo
tarybai, vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo (toliau — SDJ) 26 str. 6 d.,
numatancia, kad Valstybinés ligoniy kasos ir asmens sveikatos priezitros jstaigy sutarCiy sudarymo
tvarkos aprasa tvirtina sveikatos apsaugos ministras, jvertines Valstybinés ligoniy kasos (toliau — VLK)
ir Privalomojo sveikatos draudimo tarybos (toliau — PSDT) nuomones.

Projektu siekiama patvirtinti naujos redakcijos Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos ir asmens sveikatos priezilros jstaigy sutarc¢iy sudarymo tvarkos aprasg (toliau — Aprasas).

Projekto aiSkinamajame raste nurodomi esminiai Apraso pakeitimai yra tokie, kad Apraso naujoje
redakcijoje detalizuojama sutarCiy dél paslaugy, kuriy poreikio tenkinimo mastas neuztikrinamas,
sudarymo eiga: procesas dalijamas j dvi dalis. Pradzioje vertinama, kiek kompensuojamuyjy paslaugy,
kuriy nustatytas teikimo mastas neuztikrinamas (toliau - Trukstamy paslaugy) galés suteikti paslaugy
teikéjai, su kuriais Valstybiné ligoniy kasa einamaisiais metais buvo sudariusi sutartis dél Siy paslaugy
teikimo (toliau — Esami teikéjai). Po sutarties priedy pasiraSymo su Esamais teikéjais priimami naujy
paslaugy teikéjy, noringiy sudaryti sutartis del trikstamy paslaugy teikimo (toliau — Nauji teikéjai),
praSymai sudaryti sutartis. Aprase taip pat reglamentuojamas paslaugy teikéjy atrankos procesas ir
sutarciy su Esamais bei Naujais teikéjais sudarymo tvarka.

Pastabos ir pasiilymai dél Projekto

1. Sidlomas terminas Naujam teikéjui sudaryti Sutartj yra nekonkretus ir netinkamas

ApraSo 4 punkte nustatomas naujas prasymo dél asmens sveikatos priezilros jstaigos (toliau —
Istaiga), pageidaujancios sudaryti sutartj su VLK dél kompensuojamuyjy paslaugy (toliau — Sutartis),
dél kuriy teikimo einamaisiais metais néra sudariusi Sutarties, pateikimo terminas — §j praSymg toks
Naujas teikéjas privalo pateikti per 10 darbo dieny nuo Trukstamy paslaugy, dél kuriy bus sudaromos
sutartys su Naujais teikéjais, sgraso paskelbimo VLK interneto svetainéje dienos. Tuo tarpu Jstaiga,
kurios sutartis del kompensuojamyjy paslaugy baigia galioti einamaisiais metais ir kuri pageidauja
sudaryti naujg sutartj dél ty paciy kompensuojamyjy paslaugy teikimo nuo kity kalendoriniy mety,
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praSymga pateikia iki einamyjy mety lapkri¢io 1 dienos. Siuo metu galiojan&ioje Apraso redakcijoje
nustatyta, kad abiem minétais atvejais |staigos turi pateikti prasymg iki lapkri¢io 1 d.

Asociacija atkreipia démesj, kad Projektu sitlomas terminas Naujam teikéjui pateikti praSyma sudaryti
Sutartj yra per trumpas, jo pradzia nekonkreti, neaiski, priklauso tik nuo VLK veiksmy (sutariy su
esamais teikéjais sudarymo, Trakstamy paslaugy sgraso paskelbimo), ir tai atima galimybe Naujam
teikéjui tinkamai planuoti savo veiklg bei paslaugy vystyma, uzkrauna jam administracing nasta
nuolatos sekti bei tikrinti VLK svetaingje pateikiamg informacijg. Vadovaujantis Apraso 24, 15 punktais,
Sio termino pradzia numatoma po sutarciy su Esamais teikéjais pasiraSymo (jeigu Sie teikéjai planuoja
padidinti savo teikiamy kompensuojamy paslaugy apimtis), o tai gali jvykti tik po VLK biudzeto
patvirtinimo (jprastai PSDF biudZetas, jskaitant VLK, patvirtinamas gruodzio ménesj), taigi, akivaizdu,
jog Sutartis su Nauju teikéju bus pasiraSyta pavéluotai, t. y., jau prasidéjus kalendoriniams metams,
kuriy metu ji jau turéty galioti.

Atsizvelgdami j nurodytas aplinkybes, siilome palikti ankstesnj terming Naujam teikéjui pateikti
prasymg ir dokumentus dél Sutarties sudarymo — kiekvieny mety lapkri¢io 1 d.

2. Aprasu nustatyti pernelyg auksti reikalavimai Naujiems teikéjams sudaryti sutartis

ApraSo 21 punktu nustatomas konkretus paslaugos poreikio tenkinimo masto ir skaiCiuojamuoju
laikotarpiu faktiSkai suteikty tokiy paciy paslaugy kiekio skirtumas atitinkamoje savivaldybéje, regione
ar Salyje, kurj pasiekus laikoma, jog konkrecios paslaugos, nurodytos Asmens sveikatos priezitros
paslaugy poreikio nustatymo metodikos! priede, poreikio tenkinimo mastas neuztikrinamas, t vy.,
faktiSkai nustatomas minimalus Trokstamy paslaugy kiekis atitinkamoje savivaldybéje, regione ar
Salyje, kad baty galima j rinkg jeiti Naujiems teikéjams.

Asociacijos jsitikinimu, nustatyti kiekiai sukuria itin aukStus barjerus Naujiems teikéjams, kurie siekia
sudaryti Sutartis. Pavyzdziui, Apraso 21.4 papunktis nustato 750 dienos chirurgijos paslaugy grupei
priskiriamy paslaugy skirtumg tarp paslaugos poreikio tenkinimo masto ir skai¢iuojamuoju laikotarpiu
faktiSkai suteikty tokiy paciy paslaugy kiekio atitinkamoje savivaldybéje ar regione. Tai yra labai
grieztas reikalavimas, kadangi 2025 m. vos keliose didziosiose savivaldybese (Vilniaus, Kauno,
Klaipedos, Siauliy) ir ne visuose regionuose atitinkamy paslaugy mastas (net ne skirtumas tarp masto
ir faktiSkai suteikty paslaugy kiekio) yra didesnis negu 750 vnt. Taigi, tai reiSkia, kad net esant
pakankamai dideliam dienos chirurgijos paslaugy poreikiui bei galimybei jj patenkinti konkrecioje
savivaldybéje ar regione, pacientai vietoje ty paslaugy negaus ir turés jy iesSkoti toliau nuo savo
gyvenamosios vietos.

Panasi situacija pagal sitilomas ApraSo 21 punkto nuostatas susidaro ir dél brangiyjy tyrimy, kuriy
atzvilgiu nustatytas neproporcingai didelis reikalaujamas skirtumas, pavyzdziui, 1500 vienety pozitrony
emisijos tomografijos tyrimy grupei priskiriamy paslaugy atveju, kai tuo tarpu Siy paslaugy mastas 2025
m. né viename regione nevirSijo Sio skaiCiaus, nekalbant jau apie skirtumg tarp masto ir faktinio
paslaugy skaiciaus.

Juo labiau pazymétina tai, kad Siuo metu tokio pobudzio ribojimai yra numatomi ne galiojancios
redakcijos ApraSe, taCiau planavimo tvarkos aprasuose?, ir juose jtvirtinti kur kas mazesni skirtumai, kai

" Asmens sveikatos priezidros paslaugy, apmokamy Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto IéSomis, poreikio nustatymo
metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2023 m. liepos 28 d. jsakymu Nr. V-862

2 Pavyzdziui, Asmens sveikatos priezidros jstaigoms i$ privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto skiriamy metiniy 1éSy
brangiyjy tyrimy ir procediry iSlaidoms apmokéti planavimo tvarkos apraSe, patvirtintame Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2013 m. spalio 31 d. jsakymu Nr. V-1018 ,Dél Asmens sveikatos priezidros jstaigoms i$ privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto skiriamy metiniy €Sy brangiyjy tyrimy ir procediry iSlaidoms apmokéti planavimo tvarkos apraso
patvirtinimo®, Asmens sveikatos priezidros jstaigoms i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto skiriamy metiniy 1éSy
specializuotoms ambulatorinéms, skubiosios medicinos pagalbos, dienos stacionaro, dienos chirurgijos, ambulatorinés
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kuriy paslaugy atveju — net kelis kartus (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
2013 m. spalio 31 d. jsakymu Nr. V-1018 nustatytas paslaugy, priskiriamy dienos stacionaro paslaugy
grupei, skirtumas yra 770 (Projekte — 2000), paslaugy, priskiriamy dienos chirurgijos paslaugy grupei,
skirtumas yra 290 (Projekte — 750), ir pan.) Atkreiptinas démesys ir j tai, kad Projektu Aprase nustacius
minimalius skirtumus, planavimo aprasuose nustatyti skirtumai dubliuoty ar prieStarauty Aprasui, todél
jie turi bati keiGiami tuo paciu metu, taCiau Projekto aiSkinamajame raste apie tai neuzsimenama.

Projekto aiSkinamajame raste argumentuojama, kad nustatant minétus skirtumus siekiama uZztikrinti
racionaly ir efektyvy PSDF finansiniy resursy ir zmogiskyjy iStekliy, taip pat brangios jrangos
naudojimg, kokybiSkas ir profesionalias paslaugas, norima iSvengti sutarCiy fragmentavimo. Vis délto
toks reglamentavimas smarkiai apriboja naujy subjekty galimybes patekti j rinkg ir kaip tik neleidzia
jiems iSnaudoti savo pasirengimo efektyviai teikti paslaugas, pagrjsto konkreCiomis investicijomis j
infrastruktdrg, medicinos personalg ar jrangg. Padidinus Siuo metu galiojan€ius skirtumus ir nustacius
naujus itin auksStus slenkscius, Naujiems teikéjams bus praktiSkai uzkertamas kelias jeiti j rinkg, kadangi
nustatyti skirtumai realiai gali bati pasiekiami tik iSskirtiniais atvejais. DrastiSkas ir nepamatuotas
slenksCiy Naujiems teikéjams paaukstinimas vargiai gali remtis minimalaus specialisty darbo kravio ar
minimalaus operacinés apkrovimo ir pan. pretekstais, kadangi tas pats specialistas toje pacioje
operacineje gali teikti tiek kompensuojamas, tiek ir nekompensuojamas paslaugas (ypa¢ tai
pazymétina kalbant apie privaCius sveikatos priezitros paslaugy teikéjus), taip uztikrinant darbo
efektyvuma. Tuo tarpu pacienty poreikiai liks neatliepti, nes jie neteks galimybés pasirinkti geriausia
sveikatos priezilros variantg arciausiai savo gyvenamosios vietos. Sis pokytis tik pailgins pacienty,
laukianCiy paslaugy, eiles, o tai tiesiogiai prieStarauja vienam i$ pagrindiniy Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos nustatyty tiksly — jas mazinti.

Asociacijos nuomone, tokie ribojimai yra ypa¢ problemiski investicijy pritraukimo aspektu — uzsienio
investuotojai, kurie planuoty jsilieti j Lietuvos sveikatos priezitros rinkg, susidurs su situacija, kuri
stabdo naujy, inovatyviy investuotojy atéjima, o tai gali turéti ilgalaikj neigiamg poveikj sveikatos
paslaugy kokybei ir pacienty galimybems gauti prieinamg gydyma.

Dél minéty priezasCiy siilome palikti galiojanCius paslaugy masto ir faktinio paslaugy skaiciaus
skirtumo ribojimus ir neapsunkinti Naujiems teikéjams kelio j sveikatos priezidros paslaugy rinka.

3. Nepakankamai aiskds kriterijai dél Esamy teikéjy paslaugy apimties didinimo ir Naujy
teikéjy dokumenty bei duomenuy vertinimo

Pagal siulomg Apraso 23 punktg, VLK, ApraSo 21 punkte numatyta tvarka jvertinusi, koks yra
Trakstamy paslaugy kiekis, sitlo didinti Siy paslaugy teikimo apimtj jstaigoms, sudariusioms su VLK
sutartis del Siy paslaugy, t. y., Esamiems teikéjams, ir tuo tikslu siunéia jiems paklausimus apie jy
galimybes padidinti trikstamy paslaugy kiekj. Kartu VLK gali nurodyti, kokiais duomenimis |staiga turi
pagrjsti galimybe suteikti didesnj trukstamy paslaugy kiekj. Esami paslaugy teikéjai, sutike padidinti
trikstamy paslaugy kiekj ir pateike duomenis, pagrindziancius jy galimybe §j kiekj padidinti, pasiraso
sutarties priedus.

Projekte néra pateikti skaidrus ir objektyvas principai bei kriterijai, kuriais remiantis VLK nuspresty,
kuriems Esamiems teikéjams sidlyti padidinti sutartinius paslaugy kiekius (jei yra keli pageidaujantys
tai daryti), bei kaip paskirstyti tarp jy Trokstamy paslaugy kiekius.

chirurgijos, papildomai apmokamoms, stebé&jimo ir stacionarinéms asmens sveikatos priezilros paslaugoms planavimo tvarkos
aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2013 m. spalio 31 d. jsakymu Nr. V-1011 ,Dél asmens
sveikatos priezidros jstaigoms i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto skiriamy metiniy €Sy specializuotoms
ambulatorinéms, skubiosios medicinos pagalbos, dienos stacionaro, dienos chirurgijos, ambulatorinés chirurgijos, papildomai
apmokamoms, stebéjimo ir stacionarinéms asmens sveikatos priezitros paslaugoms planavimo tvarkos apraso patvirtinimo*
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IS Projekto néra aisku, kokiy dokumenty ir duomeny VLK gali pareikalauti i§ Naujy teikéjy ir kaip turi
jvertinti, ar Naujo teikéjo pateikti duomenys ir dokumentai pagrindzia jo galimybe suteikti prasyme
nurodytg trikstamy paslaugy kiekj.

Pirmiausia, pagal silomo Apraso 24 punktg, VLK i§ esmeés turi diskrecijg savo nuozilra nustatyti
dokumenty, kuriuos turi pateikti Nauji teikéjai, sgrasg, nepaisant to, kad Apraso 3 punkte yra jtvirtintas
visiems teikéjams (tiek Esamiems, tiek Naujiems) privalomas dokumenty sarasas.

Pazymeétina, kad néra aisku, kaip VLK pagal Apraso 26.3 papunkij jvertina, ar naujo paslaugy teikéjo
pateikti duomenys ir dokumentai pagrindzia jo galimybe suteikti praSyme nurodytg trikstamy paslaugy
kiekj, nes néra nurodyti jokie vertinimo principai ar kriterijai. Be to, neapibrézta, kaip bty nustatomos
»=abejonés” dél naujo paslaugy teikéjo pateikty duomeny teisingumo, remiantis tuo paciu Apraso 26.3
papunkdiu. Pastaroji pagrjsta pastaba buvo nurodyta analogiSkam teisés akto projekto punktui Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos I1Svadoje dél Asmens sveikatos priezitros jstaigy, pageidaujanciy
sudaryti sutartj dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto IéSomis apmokamy paslaugy
teikimo, vertinimo pagal jy atrankos kriterijus tvarkos apra$o patvirtinimo3, j jg buvo atsizvelgta derinimo
pazymoje4, tad atitinkamai turéty bati pasielgta ir Siuo atveju.

Minétas objektyviy ir aiSkiy kriterijy nebuvimas kelia rizikg tiek esamiems rinkos dalyviams, tiek
potencialiems investuotojams, nes be jy gali bati primami subjektyvis sprendimai dél Trukstamy
paslaugy paskirstymo tarp Esamy teikéjy, o véliau — dél Naujy teikéjy jtraukimo. Esant tokiam
neaiSkumui, kyla grésme, kad sveikatos priezilros paslaugy rinkoje susiformuos nelygios saglygos,
kuriose gali dominuoti, pavyzdziui, tik vieSieji paslaugy teikejai.

Siekiant iSvengti tokiy netolygumy ir uztikrinti skaidry, aiSky bei prognozuojamg sveikatos priezitros
paslaugy reguliavima, batina apibrézti aiSkius principus bei kriterijus, kuriais remiantis bty sudaromos
Sutartys su Esamais teikéjais. Taip pat svarbu aiskiai jtvirtinti, kokiais principais bei dokumentais ir
duomenimis bus galima uztikrinti, kad sprendimai dél Naujy teikéjy baty pagristi, kas sudaryty salygas
tiek vieSosioms, tiek privacioms sveikatos priezidros jstaigoms veikti vienodomis sglygomis, uztikrinant
pacientams prieinama ir kokybiSkg sveikatos priezidra.

Tik jgyvendinus Sias priemones galima tikeétis, kad sveikatos priezilros paslaugy teikéjy atrankos
kriterijai bus paremti realia situacija, o ne subjektyviu reguliavimu, kuris gali diskriminuoti privacius
paslaugy teikéjus.

Hok ok kK

Atsizvelgdama j aukSciau iSdéstytus argumentus, Asociacija kvieCia perziréti ir koreguoti Projektu
sitlomo Apraso nuostatas, pagal kurias sudaromos sutartys dél paslaugy kompensavimo i§ PSDF 1éSy.
Tikslas — sudaryti vienodas sglygas visiems rinkos dalyviams. Tai batina norint uztikrinti konkurencingg
ir tvarig sveikatos priezitros sistema, kurioje efektyviai bendradarbiauja vieSasis ir privatus sektoriai,
atliepdami realius Lietuvos gyventojy sveikatos poreikius. Tikimés, kad misy pozicija bus iSgirsta ir
paskatins reikalingus pokycius. Esame pasirenge §j klausimg aptarti gyvai.

Pagarbiai

Vykdomasis direktorius Vytautas Silinskas

3 Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/72115291034511f0a2ad91db29a9514e?jfwid=1110f28nvn
4 Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAK/2148d630475111f0a19dcealObcc863ad?jfwid=1110f28nvn
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