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Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitetui 2025 m. spalio 7 d.
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
Kopija:

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai

DEL VYRIAUSYBES ISVADOS KONKURENCIJOS JISTATYMO 37 STRAIPSNIO
PAKEITIMO PROJEKTUI

Asociacija Investors’ Forum, Lietuvos pramonininky konfederacija, Lietuvos prekybos, pramonés
ir amaty riimy asociacija ir Lietuvos verslo konfederacija (Asociacijos) susipazino su Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu ,Dél Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo
(Istatymas) Nr. VIII-1099 37 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (Projektas) Nr. XVP-263*
(ISvada).

Asociacijy nuomone, dauguma ISvadoje pateikty pasitilymy ir patikslinimy yra tinkami ir
patobulinty Projekta. Vis délto, jie nepanaikinty esminiy Siuo metu galiojancio baudy skyrimo
mechanizmo trikumy ir neuztikrinty pagrindinio Projekto tikslo — aiSkiy, skaidriy ir proporcingy
baudy nustatymo taisykliy jtvirtinimo. Todél Asociacijos sitilyty likti prie Projekte numatytos
taisyklés, kad po pirmojo baudos apskaiciavimo etapo nustatyta baziné bauda negali virSyti 50 %
Istatyme numatytos maksimalios baudos.

Anot ISvados, Projektu sitiloma taisyklé, kad po pirmejo baudos apskai¢iavimo etapo nustatyta
baziné bauda negali virSyti 50 % Jstatyme numatytos maksimalios baudos, yra netinkama, neleisty
skirti maksimaliy baudy, priestarauty Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvai (ES) 2019/1
(Direktyva) ir Europos Sajungos teismy iSaiSkinimams.

Tokie ISvados teiginiai yra klaidingi ir daromi dél to, kad ISvadoje aptariant apie Sig taisykle
visiS$kai nepaminimi ir nejvertinami vélesni, dar trys baudos apskai¢iavimo etapai. Jie ir uZtikrinty
atitiktj Direktyvai, pakankamai daZng maksimaliy baudy taikyma ir kt. Siy baudos etapy
ignoruoti, kaip tai daroma ISvadoje, negalima.

Asociacijos taip pat siiilo tobulinti Projekte numatytg jo jsigaliojimo data. Iki Siol (pvz., 2022 m.),
kei¢iant baudy apskai¢iavimo taisykles, jy taikymas biidavo siejamas su Konkurencijos tarybos
tyrimo pabaigos data:

1) Jei tyrimas baigiamas iki Projekto jsigaliojimo datos — taikomos iki Projekto galiojusios
taisyklés.
2) Jei tyrimas baigiamas po Projekto jsigaliojimo datos — taikomos po Projekto galiojusios
taisykleés.
Tai yra aiSkus, jau iSbandytas ir pasiteisings principas. Projekte be aiskaus pagrindo sitilomos trys
naujos, skirtingos taikymo taisyklés, kurios galéty netgi paskatinti Gkio subjektus tgsti savo
daromus pazeidimus. Taigi, Asociacijos siilyty suvienodinti naujy taisykliy taikymg su buvusia
praktika.

Toliau raste pateikiame detalius argumentus dél abiejy Asociacijy sitilymy.
1. Projektas neprieStarauja Direktyvai ir siitlo proporcingesnj baudy taikymo mechanizmg

ISvados 3—4 psl. kritikuojama Projekte siiiloma taisykle, kad po pirmojo baudos apskaiciavimo
etapo (kuriy i§ viso bty keturi) apskaiCiuota bauda negaléty virSyti 50 % galimos maksimalios
baudos. Anot ISvados, tokia taisyklé netinkama, nes:
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1) ,,Tapty nejmanoma* skirti maksimalias baudas. Tai neva prieStarauty Direktyvos
reikalavimams.

2) Bty sukurta viena ,,visiems atvejams taikoma taisyklé*, tai leisty tikio subjektams is karto
prognozuoti, kokios baudos jie sulauks. Tai neva priestarauty ES teismy praktikai.

ISvados teiginiai yra visiSkai nepagrijsti. Maksimalios baudos ir toliau biity skiriamos. Sitloma
taisyklé kaip tik uztikrinty baudy diferenciacijg, o ne vienos taisyklés taikyma visiems atvejams.

1.1. Maksimalios baudos ir toliau biity skiriamos — tai uZtikrinty vélesni baudos
apskaiciavimo etapai

ISvados 3—4 psl. niekur neatkreipiamas démesys | tai, kad $i taisyklé siiiloma pirmam baudos
apskai¢iavimo etapui. Bauda iki maksimalios galéty biiti didinama vélesniais etapais.

Kaip nurodyta Projekto AiSkinamajame raste, Projektu siekiama iSspresti problema, kuomet jau
po pirmojo baudos apskaiciavimo etapo yra nustatoma maksimali bauda. Pavyzdziui, sunkinancios
aplinkybés yra vertinamos antrajame baudos etape. Taciau jei dar iki jo pasiekiama maksimali riba
(kas praktikoje nutinka pakankamai daznai), kiti baudos apskai¢iavimo etapai, kurie bauda galéty
padidinti, praktikoje nebeturi jokio poveikio baudos dydziui ir pazeidéjy atgrasymui.

Remiantis Projektu, po pirmojo etapo bauda galéty didéti (ir pasiekti maksimalig ribg):
1) Antrajame etape, kuomet pritaikomos lengvinancios ir sunkinancios aplinkybés.
2) Treciajame etape, kuomet bauda gali biiti didinama siekiant atgrasomojo poveikio.

Pavyzdziui, treciajame etape bauda gali biiti didinama papildomai, kai sudaromi Konkurencijos
jstatymo 5 str. 1 d. 1-4 p. nurodyti draudZiami susitarimai'. ] tai patenka daznai Konkurencijos
tarybos nustatomi susitarimai dé¢l kainy fiksavimo, rinkos pasidalijimo (pvz., vieSuosiuose
pirkimuose), t. t. D¢l atgrasomojo poveikio baudos taip pat didinamos, jei su pazeidimu susijusios
pajamos buvo itin maZos? (kas lemia maza galuting bauda).

IS paskutiniy 10 Konkurencijos tarybos nutarimy dél draudZiamy susitarimy, net 9 baudos buvo
didinamos trec¢iajame etape (dél atgrasymo). Tai yra daznai taikoma, svarbi taisykleé.

D¢l atgrasymo bauda draudziamiems susitarimams gali biiti didinama papildomais 15-25 proc.
nustatytos pardavimy vertés. Praktikoje tai reiSkia, kad vien §i taisyklé gali skirtina bauda
padidinti iki pat maksimalios. Tarkime, kad aktualios tkio subjekto bendrosios pajamos —
10 000 000 Eur, o su pazeidimu susijusios pajamos (dé¢l kuriy sudarytas draudziamas susitarimas)
—3 000 000 Eur. Net jei po pirmojo etapo bauda mazinama iki 5 % (500 000 Eur), prie jos tre¢iuoju
etapu dél atgrasymo gali biiti pridedama net iki 750 000 Eur (t. y. 25 % nuo 3 000 000 Eur).
Tuomet bauda jau pasiekty 1 250 000 Eur ir turéty biiti mazinama iki maksimalios galimos —
1 000 000 Eur (t.y. 10 % nuo 10 000 000 Eur). Taigi, maksimalaus leistino dydZio baudos ir toliau
biity taikomos.

Projekte sitilomos taisyklés negalima pristatyti taip, tarsi po pirmojo baudos apskai¢iavimo etapo
bauda nebegaléty didéti. PrieSingai, ji gali didéti dél sunkinanciy aplinkybiy ar atgrasymo. Vien
atgrasymas taikomas beveik visuose Konkurencijos tarybos nutarimuose ir baudas gali padidinti
iki maksimalios ribos.

! Projektu sitilomo pakeisti 37 str. 9 d.: ,,Siekiant atgrasyti itkio subjektus nuo draudZiamy konkurenty susitarimy,
nurodyty sio jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1-4 punktuose, treciuoju etapu siy pazeidimy atveju prie baudos sumos,
apskaiciuotos pagal Sio straipsnio 4-8 dalis, pridedama suma, kuri yra lygi nuo 15 iki 25 procenty pardavimo vertés,
nustatytos pagal Sio straipsnio 5 dalj. <...>.*.

2 Pagal Projektu siiilomo pakeisti 37 str. 9 d., nesieké 5 proc. iikio subjekto pasauliniy pajamy praéjusiais metais.
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Dél ty paciy priezasciy (velesniy baudos apskaiciavimo etapy ignoravimo) nepagristi ir ISvados
teiginiai dél Projekto prieStaravimo Direktyvai. Direktyvos 15 str. 1 d. reikalauja tik numatyti bent
10 % pasauliniy pajamy praéjusiais finansiniais metais siekianc¢ig maksimalig bauda, taciau leidzia
valstybéms naréms pacioms pasirinkti jos taikyma ir apskai¢iavimg. Maksimalios galimos baudos
dydis — bent 10 % pasauliniy pajamy pra¢jusiais finansiniais metais — jtvirtintas Jstatymo 36 str. 1
d., kurios Projektu ir nesiiiloma keisti.

1.2. Nebiity sukuriama ,,viena visiems atvejams taikoma taisyklé“ — prieSingai, Projektas
leisty geriau diferencijuoti skiriamas baudas

ISvadoje cituojama ir ES teismy praktika, kurioje teismas pabrézé, kad:
1) Tikslus baudos dydis pazeidé¢jams neturéty biiti Zinomas i$ anksto.

2) Tai svarbu siekiant uztikrinti, kad Gikio subjektai negaléty i$ anksto planuoti pazeidimy
(pvz., apskaiCiuoti, kad pazeidimg padaryti apsimoka, nes skirta bauda biity mazesné nei
dél pazeidimo gautas pelnas).

Taciau $is ES Bendrojo teismo iSaidkinimas pateikiamas be konteksto. Aktualioje byloje® ES
Bendrasis teismas atsaké j fikio subjekto argumentus, kurie kritikavo tai, kad Europos Komisija
apskaiCiuodama bauda rémési ne tik i§ anksto jtvirtintomis Zzinomomis, matematinémis
taisyklémis, bet ir savo diskrecija (pvz., apskaic¢iuojant su pazeidimu susijusias pajamas). Priémus
Projekta, kai kurie baudos apskaiciavimo etapai ir toliau stipriai remtysi Konkurencijos tarybos
diskrecija (pvz., su pazeidimu susijusiy pajamy apskai¢iavimas). Projektu ir nebiity sukurtos
taisyklés, kurios leisty 1§ anksto visiskai tiksliai prognozuoti biisimg bauda.

Be to, ISvados pozicija yra ir nenuosekli. Pacioje ISvadoje sitiloma numatyti, kad po pirmojo
baudos apskai¢iavimo etapo nustatyta bazin¢ bauda negaléty vir§yti 100 % maksimalios galimos
galutinés baudos (ISvados pasitilymo 37 str. 4 d. 1 p.). Projekte sitiloma jtvirtinti 50 % maksimalios
baudos riba. Tuo tarpu Siuo metu galiojanCiame reguliavime jokios ribos pirmajame baudos
apskaiciavimo etape apskritai néra. Taigi, nei ISvada, nei ES teismy iSaiSkinimai neprieStarauja
tam, kad pirmasis baudos apskaiciavimo etapas turéty aiskias lubas. ISvada i§ tiesy prieStaraujama
tik sitilomam $iy luby dydziui — 50 %.

Asociacijy nuomone, biitent 50% maksimalios baudos lubos uztikrinty tinkamas baudy
apskaiciavimo taisykles. Po pirmojo etapo baudos tuomet galéty tiek didéti, tiek mazéti — tai biity
ne ,,vienos taisyklés* pritaikymas visiems atvejams, o prieSingybe¢. PavyzdZiui, baudos vieSojo
administravimo subjektams tiek dabar, tiek sitilomame Projekte apskai¢iuojamos panasiu principu
— 1§ pradziy remiamasi puse vieSojo administravimo subjekto pajamy, o toliau bauda didinama
arba maZinama pagal jvairius kriterijus.

Tuo tarpu priémus ISvados sitilyma, baudai pasiekus 100% maksimalaus dydzio vos pirmajame
etape, ji gali tik mazeti (ir ne didéti) — biitent tai yra panaSiau j ,,vienos taisyklés* taikyma visiems
atvejams.

2. Projekto jsigaliojimo ir taikymo laikotarpis turi biiti tikslinamas

Projekte numatyta jsigaliojimo data — 2025 m. liepos 1 d. ISvadoje pastebima, kad datg reikia keisti
ir sitloma 2026 m. sausio 1 d. Projekte taip pat numatytos trys papildomos, su isigaliojimu
susijusios taisyklés (Projekto 2 str. 3—5 d.):

1) Jei tyrimas buvo pradétas dar prie§ naujy taisykliy jsigaliojimg — taikomos iki Projekto
galioj¢s baudos apskaicCiavimas.

32014 m. kovo 27 d. sprendimo sujungtose bylose T-56/09 ir T-73/09, 151 p.
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3) Jei pazeidimas buvo pradétas dar prie$ naujy taisykliy jsigaliojima, bet tesiamas toliau, po
Jy 1sigaliojimo — taikomas Projektu priimtas baudos apskaiciavimas.

Net trijy skirtingy taisykliy jtvirtinimas néra nei reikalingas, nei pagrjstas. Ukio subjektai netgi
gali buti skatinami testi savo pazeidimus (pvz., dél treCios taisykles — jei Projektu priimtos
taisykles galéty Svelninti Gikio subjekto atsakomybe, gali apsimokéti pazeidima testi vien tam, kad
uzsitikrinti jy taikyma).

Vietoje to, Asociacijos siiilyty sekti iki Siol buvusia praktika ir baudy apskaiciavimo taisykliy
taikyma sieti su Konkurencijos tarybos tyrimy pabaiga:

1) Jei tyrimas baigiamas iki naujy taisykliy jsigaliojimo datos, taikomos ankstesnés taisyklés.

2) Jei tyrimas baigiamas po naujy taisykliy jsigaliojimo datos, taitkomos naujosios, Projekte
numatytos taisyklés.

Biitent taip anksc¢iau buvo taikomi baudy apskai¢iavimo uz konkurencijos teisés pazeidimus
pakeitimai (paskutinj kartg — 2022 m.)*. Tokios jsigaliojimo ir taikymo taisyklés yra aigkios, jau
iSbandytos praktikoje ir negali sukurti paskaty testi pazeidimus.

3. Pasiilymai
Taigi, Asociacijos sitilyty priimti Vyriausybés siiilomos Projekto patobulinimus, i$skyrus:

1) Pasitlymg 37 str. 4 d. 1 p. — turéty biiti lickama prie Projekte nurodyto varianto (50, o ne
ISvadoje siiilomas 100 procenty maksimalus baudos dydis po pirmojo etapo). Sitilome
37 straipsnio 4 dalies 1 punktg iSdéstyti taip:

»1) Pirmuoju etapu nustatomas bazinis baudos dydis. Bazinis baudos dydis
apskaiCiuojamas nustatant tkio subjekto prekiy, tiesiogiai ir netiesiogiai susijusiy su
pazeidimu, pardavimo verte (toliau — pardavimo verte) ir §ig pardavimo verte padauginant
1§ pazeidimo pavojingumo koeficiento ir pazeidimo trukmeés koeficiento. Nustatytas
bazinis baudos dydis negali virSyti 480 50 procenty maksimalaus uz tokj pazeidimg galimo
skirti baudos dydZio, numatyto Sio jstatymo 36 straipsnio 1-6 dalyse.*

2) Pakeisti Projekto 2 str. 35 d. jsigaliojimo nuostatas, suvienodinant jas su iki Siol buvusia
praktika naujy taisykliy taikyma sieti su Konkurencijos tarybos tyrimo pabaigos data.
Sitlome 2 straipsnio 3-5 dalis iSdéstyti taip:

vadovauian 0 atymeo saltojimo—dtenos—galiojusia etsés—aktais—Baudy,
skiriamy uZ Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo paZeidimus, Kkai,
vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 29 straipsnio 1 dalimi, baigus tyrima
pareiSkéjui, paZeidimu jtariamam subjektui, Konkurencijos tarybos sprendimu ir
kitiems suinteresuotiems ukio subjektams ar vieSojo administravimo subjektams
raStu pateikiamos tyrimo iSvados nuo S$io jstatymo ijsigaliojimo dienos, dydis
nustatomas pagal Sio jstatymo nuostatas.

“Baudy apskai¢iavimo taisyklés numatytos pojstatyminiame teisés akte, kurio esminés taisyklés Projektu biity
perkeliamos j Jstatyma. Nuorodos j ankstesnius pakeitimus, kuriy taikymas buvo siejamas su Konkurencijos tarybos
tyrimo pabaiga: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/75d6801060f111edbc04912defe897d1l (2022 m.),
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act TAR.65DD45F1CF66 (2012 m.).



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/75d6801060f111edbc04912defe897d1
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.65DD45F1CF66
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—Baudy, skiriamy uz
Konkurencijos jstatymo paZeidimus, kai, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 29
straipsnio 1 dalimi, baigus tyrima pareiSkéjui, paZeidimu jtariamam subjektui,
Konkurencijos tarybos sprendimu ir Kitiems suinteresuotiems iikio subjektams ar
vieSojo administravimo subjektams rastu pateikiamos tyrimo iSvados iki Sio jstatymo
jsigaliojimo, dydis nustatomas pagal teisés normas, galiojusias iki Sio jstatymo
jsigaliojimo.
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Lietuvos verslo konfederacijos generaliné direktoré Ineta Rizgele



		Raminta Radavičienė
	2025-10-07T13:27:38+0300
	Vilnius, Lithuania
	signature


		Vytautas Šilinskas
	2025-10-07T14:09:55+0300
	Vilnius, Lithuania
	signature


		Ineta Rizgelė
	2025-10-07T16:51:11+0300
	Vilnius
	signature


		Giedrė Ražinskienė
	2025-10-07T19:31:45+0300
	Vilnius
	signature




