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Vyriausybés Europos Sgjungos komisijos (VESK) pirmininkui,
uzsienio reikaly viceministrui Sigitui Mitkui

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kancleriui Laimonui Rudziui
Vyriausybés kanclerio pirmajam pavaduotojui Justui Pankauskui
Sveikatos apsaugos ministerijos kancleriui Evaldui Raistenskiui
Finansy ministerijos kancleriui Mindaugui Simai

Ekonomikos ir inovacijy ministerijos kanclerei Ingai Steponavicienei
Uzsienio reikaly ministerijos kanclerei Aistei Stakénienei
Teisingumo ministerijos kanclerei Liucinai Kotlovskai

DEL LIETUVOS INTERESU ATSTOVAVIMO DERINANT EUROPOS KOMISIJOS
POZICIJA 11-AJAI PSO TABAKO KONTROLES PAGRINDU KONVENCUJA
PASIRASIUSIU SALIU KONFERENCIJAI

Lietuvos profesiniy sajunguy konfederacija, svarbiausia darbuotojus atstovaujanti
organizacija Lietuvoje, kartu su didziausiomis verslo Lietuvos jmones, darbdavius ir
investuotojus atstovaujanciomis asociacijomis, asociacija ,,Investors‘ Forum®, Lietuvos
verslo konfederacija ir Lietuvos pramonininkuy konfederacija (toliau — Asociacijos),
kreipiasi j Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovus, Vyriausybés Europos Sajungos
komisija, Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijg ir atsakingas ministerijas dél tiek
Lietuvos darbuotojams, tiek ir verslo bendruomenei aktualaus klausimo — Lietuvos pozicijy ir
valstybés interesy atstovavimo artéjancioje Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) Tabako
kontrolés pagrindy konvencija pasirasiusiy $aliy konferencijoje. Siuo kreipimusi teikiame
pastabas Lietuvos institucijoms dél Siuo metu derinamos Europos Komisijos (EK)
pozicijos dalyvaujant bei atstovaujant Europos Sajungos valstybes nares artéjanciame
PSO Tabako kontrolés pagrinduy konvencija pasirasiusiu Saliy konferencijoje.

Kas 2 metus vykstanc¢iose PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencija pasirasiusiy Saliy
konferencijoje pritmami sprendimai turi reikSmingg politing jtaka, o Salys turi keisti teisekiirg,
ypac kai siilomos priemonés vir§ija esama teisinj reguliavima. Kadangi Lietuva Siame
formate atstovauja Europos Komisija, butina aktyviai jsitraukti i EK pozicijos
formavima, siekiant uZtikrinti, kad priimami sprendimai atitikty nacionalinius interesus
ir teisine sistemgq.

11-0j1 PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencija pasirasiusiy Saliy konferencija vyks
§. m. lapkri¢io 17-22 d. Sveicarijoje. EK jau suformavo pozicijos projekta apie kurj savo
nuomonge turés pateikti ir Lietuva. Toliau dokumente pateikiame pagrindiniy darbuotojy ir
darbdaviy siiilymy santraukg ir galimg jy poveikj. Taip pat esame pasiruos¢ aktyviai jsitraukti
1 Lietuvos pozicijos Siuo klausimu formavima.

Kadangi daugelis PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencijos sitlymy, dél kuriy
pasisakys konferencijoje dalyvaujancios valstybés bei ES atstovaujanti Europos Komisija,
turés didZziulj poveikj verslo sektoriams, jvairioms politikos ir visuomenés sritims, kurios
perzengia sveikatos apsauga (pvz., prekybos klausimai ir Pasaulio prekybos organizacijos
susitarimai, aplinkosauginiai jsipareigojimai, teisés virSenybés klausimai ir kt.), taip pat
reik§mingai paveiks Lietuvos pramone, daugelj susijusj versly, darbo vietas ir Zymig Lietuvos
dirbanciyjy dalj, kreipiamés  susijusias valstybés institucijas praSant jvertinti Sias pastabas ir
pateikti tinkamai Lietuvos interesus atstovaujancia pozicija Europos Komisijai.

Jeigu §i pozicija nebuty suderinta tarp valstybés institucijy, t. y., jei institucijy
nuomoneés issiskirty, praSome Lietuvos pozicija derinti Vyriausybés Europos Sajungos
komisijoje, ] §] formatg pakvieciant socialinius partnerius bei rastg pasirasancias Asociacijas.



I. Dél Europos Komisijos pozicijos vertinimo ir kylanciy riziky

Remiame siek]j ir toliau kryptingai mazinti rukymo keliamg zala, taikant visapusiskas
ir jrodymais grjstas tabako kontrolés priemones. Formuojant tabako kontrolés politikg butina
vadovautis ne tik moraliniais principais, bet ir orientuotis j konkrecius, pamatuojamus
rezultatus — reikSmingg ritkanciyjy skaiciaus maz¢jima.

Nepaisant taikomy ribojimy ir draudimy, tabako vartojimo mastai islieka stabiliis —
Lietuvoje riikko net 29 proc. gyventojy. Europos kovos su véziu plane iSkeltas tikslas iki 2040
m. sukurti ,kartag be tabako®, kai tabako gaminius vartoty maziau nei 5 proc. gyventojy.
Siekiant Sio tikslo, biitina uztikrinti, kad tabako kontrolés politika biity orientuota j rezultatus
ir grindziama mokslo jrodymais.

Tabako kontrolés politika turi buti subalansuota — derinanti prevencija, Svietima,
mokslu pagristas intervencijas ir proporcingus ribojimus. Vertinama, kad tik tokia strategija
gali uztikrinti ilgalaik; poveikj visuomenés sveikatai ir efektyvy riukanciyjy skaicCiaus
mazejima.

D¢l siy priezas¢iy nesuprantama, kodél siekiama eiti radikaliy draudimy keliu, kuris
turés itin neigiamg poveikj tick Europos Sgjungos verslams ir pramonei, darbo vietoms, tiek ir
nuo $iy salygy priklausomiems Lietuvos ir zemyno dirbantiesiems, kurie sudaro reikSminga
visos Europos Sajungos visuomenés dalj. Pazymétina, kad EK palaiko PSO Tabako kontrolés
pagrindy konvencijg pasirasiusiy Saliy konferencijos sitilomas priemones kovai su rikymu,
kurios yra nepriimtinos Lietuvos darbuotojy ir verslo bendruomenei, nes:

- Perzengia galiojancias reguliacines ribas ir jsipareigojimus tabako
reguliavimo srityje, kurie Siuo metu néra iki galo iSdiskutuoti nei nacionaliniu lygmeniu,
nei tarp ES valstybiy nariy, itraukiant pagrindines Europos Sajungos institucijas.
Pazymétina, kad Europos Komisija tik pradeda ES tabako kontrolés direktyvy perzitiros ir
atnaujinimo procesg. Tai reiSkia, kad teis¢kiiros etapas dar tik jsibégéja ir apims platy dialoga
su ES institucijomis, valstybémis narémis, nacionalinémis institucijomis, pilietine visuomene
ir suinteresuotomis Salimis visoje Europoje. Tod¢l bet kokios iniciatyvos, kurios reikSmingai
iSplecia reguliavimo apimt] ar jtvirtina naujus jpareigojimus, turéty biiti vertinamos kritiskai,
ypac jei jos neatitinka bendros ES politikos krypties ar néra pagrjstos bendru sutarimu.

- PrieStarauja galiojanfiam teisiniam ir mokestiniam reguliavimui, tiek
nacionaliniu lygmeniu (Lietuvos Respublikos teisés aktams), tiek ES tabako kontrolés ir
akcizy politikai. Bet kokie sitilymai, kurie neatitinka Siuo metu galiojanciy teisés normy ar
kelia rizikg teisiniam stabilumui, turéty biiti vertinami atsakingai ir proporcingai.

- Neigiamai paveiks Salies ekonomika, konkurencinguma ir darbo viety
iSsaugojima bei kiirima, ypac¢ jei bus priimti skuboti ar pertekliniai jsipareigojimai,
nejvertinus jy visapusiSko poveikio. Bet kokie reguliaciniai pokyciai, ypac tie, kurie
reik§mingai keiCia ekonomines salygas, turi buti pagristi iSsamia poveikio analize. Svarbu
jvertinti ne tik sveikatos apsaugos aspektus, bet ir galimg poveik]j socialinei ir ekonominei
aplinkai — jskaitant verslo stabiluma, investicijy klimata, regioninj uZimtuma ir valstybés
biudzeto pajamas.

IL. Dél Darbotvarkés punkto 4.1, | ateitj orientuoty priemoniy ir 2.1 straipsnio
— priemoniy, kurios virSija Konvencija

Pazymeétina, kad Europos Komisija sitilo valstybéms naréms palaikyti tokius PSO
Tabako kontrolés pagrinduy konvencijos sitilymus, kurie neuZztikrins tvaraus poveikio
visuomenés sveikatai, taciau turés didZiule neigiama Zalg ekonomikai.



Tarp Siy priemoniy yra numatomi tokie sprendimai kaip tabako pardavimo
ribojimai (mazmeninés prekybos viety skai¢iaus mazinimas, tabako gaminiy ir susijusiy
jrenginiy kainy kontrol¢ (,,minimalios kainos politika“), tabako gaminiy pardavimo draudimas
arba palaipsnis nutraukimas), rinkos struktiiros ribojimai (papildoma aplinkosaugos
kontrol¢, valstybinés paramos tabako tikininkavimui nutraukimas, kainy kontrolé, komercinio
tabako pramonés produkty pardavimo nutraukimas, tabako gamybos ir importo kvotos),
produkty ribojimai (tabako produkty prekés Zenkly ir varianty ribojimas, cigareciy filtry
draudimas) ir kt.

Pazymime, kad

1) Sitlomos priemonés i§ esmés reiksty tam tikry produkty draudima, nors Siuo metu dél
ju apmokestinimo vyksta diskusijos tarp valstybiy nariy, jskaitant vieSa ES pilie¢iy
konsultacijg TED perzituros kontekste;

2) Priemonés neatitinka ES teisés akty (ES Acquis) ir prieStarauja dabartiniam
galiojan¢iam tabako reguliavimui;

3) Siilomos priemonés klaidingai interpretuoja Konvencijos 2.1 straipsnj, kuris
pabrézia Saliy suverenig teise priimti papildomas priemones nacionaliniu lygmeniu, bet
nenumato jy privalomo jgyvendinimo ar tarptautinio koordinavimo.

Dél Siy priezasciu vienareikSmiskai pasisakome, kad Lietuva neturéty palaikyti
tokiy radikaliy, skuboty, su socialiniai partneriais neiSdiskutuoty ir nepagristy
sprendimy.

Vertiname, kad tabako kontrolés politikoje biitina vengti pertekliniy ir radikaliy
draudimy, kurie nors ir grindZziami siekiu apsaugoti visuomeneés sveikatg, neuztikrina norimy
rezultaty ir praktikoje nesukuria realios naudos visuomenés sveikatai. Vietoj to,
rekomenduotina taikyti protinga, proporcingg ir mokslo jrodymais grista reguliavima, kuris
leisty pasiekti uzsibréztus tikslus efektyviai ir tvariai. Istoriné ir tarptautiné praktika rodo, kad
griezti ribojimai, taikomi be lygiagreCiy Svietimo, zalos mazZinimo ir mokslu pagrjsty
intervencijy, gali sukelti nepageidaujamy pasekmiy. Griezti draudimai daznai skatina ir
nelegalig prekyba, ypac jei tabako produkty kainos yra auksStos, o kontrolés mechanizmai -
riboti. Tokia situacija ne tik maZzina reguliavimo efektyvuma, bet ir kelia papildomas rizikas
vartotojy saugumui bei teisésaugos sistemai.

Manoma, kad papildomas démesys turi buiti skiriamas kovai su nelegalia prekyba.
Europa, o ypa¢ Lietuva, susiduria su reikSminga tabako produkty kontrabanda.
Skai¢iuojama, kad kas ketvirta Lietuvoje suriikoma cigaret¢ yra kontrabandiné. Taip pat
zinoma, kad 18§ §ios nelegalios veiklos pelnosi autoritarinis Baltarusijos rezimas.

Todél siulome nepalaikyti radikaliy ir pertekliniy jsipareigojimuy, galinciy
pakenkti Salies tikiui, kol nejvertintas visapusiSkas ju poveikis darbuotojams ir darbo
vietoms, ekonomikai ir visuomenei.

III.  Dél Darbotvarkés punkto 4.2, Teisinés atsakomybés

Pazymétina, kad tokius PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencijos siiilomos
priemonés, konkreciai sitilymas taikyti eksperty grupés ataskaitoje pateiktas rekomendacijas
dél teisinés atsakomybés mechanizmy, kurios gali biiti nesuderinamos su nacionaline
teismy sistema ir Kelti rizikg teisiniam aiSkumui bei konstituciniams principams.



Vertinat teisiniy ir teisés virSenybés pozitriu, vienareikSmiskai pasisakome, kad

Lietuva turéty nepalaikyti tokiy priemoniy. PraSome jvertinti Siuos argumentus ir
nepalaikyti $i§ konkreciy siiilymuy:

1)

2)

3)

4)

S)

Vienodas poziiiris nepaisant nacionaliniy skirtumy. Sitiloma EK pozicija numato
vienodus jpareigojimus visoms valstybéms naréms, ignoruojant jy skirtingas teisines
tradicijas, konstitucinius principus ir teismy sistemas. Toks poziiiris kelia rizikg teisinio
suvereniteto ir subsidiarumo principams.

ES Chartijos principy pazZeidimas. ES pagrindiniy teisiy chartija garantuoja teis¢ |
veiksmingg teising gynybg ir teisingg teisma. Sitilomos priemonés, kurios sistemingai
nepalankiai traktuoja tabako pramong, nesuderinamos su Chartijos nuostatomis ir kelia
grésme teisinio nesaliSkumo principui.

Teisinés sistemos iSkraipymas. Jrodymy naStos perkélimas, sankcijy taikymas
civilinés teisés kontekste ir kolektyviniy ieSkiniy skatinimas be aiskiy kriterijy iSkreipia
teis€s virSenybés principg ir destabilizuoja nusistovéjusig teising praktika.
Kompetenciju paZeidimas. Civiliné ir baudziamoji atsakomybé, senaties terminai,
jrodymy standartai bei gynybos priemonés priklauso nacionalinei kompetencijai. COP
kontekste sitilomi iSankstiniai jsipareigojimai kelia grésme konstituciniams principams,
tokiems kaip valdziy atskyrimas ir proporcingumas.

Beprecedentis reguliavimas. Sitiloma kurti i$skirtines sankcijy sistemas, taikomas tik
tabako kontrolei. Toks selektyvus poZiiiris neturi precedento ES valstybése narése ir
kelia klausimy dél teisinio nuoseklumo bei galimos diskriminacijos.

IV.  Dél Darbotvarkés punkto 4.3, Aplinkosauginiy reikalavimy

Tarp PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencijos siilomy priemoniy yra

itraukti tokie radikaliis sprendimai kaip filtry draudimas, biologiSkai skaidziy filtry
atsisakymas ar tabako produkty komponenty traktavimas kaip toksisku atlieky.

Atsizvelgiant ] visapus] neigiamg poveikj, kurj tiek visuomenés sveikatai, tiek ir

pramonei, darbo vietoms, mokesciy surinkimui, konkurencingumui gali sukelti $iy priemoniy
taikymas, praSome nepalaikyti tokiu sprendimu bei jvertinti Siuos argumentus:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

COP10 metu siiilymas uZdrausti filtrus jau buvo atmestas, todél grizimas prie Sio
klausimo be naujy duomeny yra nepagrjstas.

Nepilnas mandato jgyvendinimas: ataskaitos autoriai nejvykdée COP10 nustatyto
mandato — triikksta informacijos apie plastiko rusis, naudojamas tabako gaminiy
gamyboje ir pakuotése, bei apie aplinkos apsaugos priemones.

Tarptautinis kontekstas: Kadangi vis dar vyksta JT sutarties del plastiko derybos,
1Sankstinis sprendimas dél vieno i§ daugelio svarstomy klausimy prieStarauja gerai
teisekiiros praktikai.

ES reguliavimo sistema: ES teis¢kiiros institucijos, atlikusios poveikio vertinima,
suktre veiksmingg gamintojo atsakomybés (EPR) sistema, pagal kurig tabako sektorius
finansuoja savo produkty poveikio aplinkai mazinimg.

Suderinamumas su ES teisés aktais: Reikia laikytis galiojanciy vienkartinio plastiko
(SUP) direktyvos nuostaty, kurios bus perzitirimos 2027 m. Tabako atlieky priskyrimas
prie toksiSky paZeidzia galiojancius ES teisés aktus ir ignoruoja butinybe atlikti iSsamy
vertinimg nacionaliniu ir ES lygmeniu.

Vartotojy saugumas ir informavimas: Néra jrodymy, kad cigaretés be filtry biity
saugesnés nei su filtrais — toks draudimas klaidinty vartotojus.z



Lietuvos profesiniy sajungy konfederacija, asociacija ,Investors’ Forum®, Lietuvos
verslo konfederacija ir Lietuvos pramonininky konfederacija praso Lietuvos Vyriausybés
institucijas, Vyriausybés Europos Sajungos komisijg, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijg ir susijusias ministerijas atsakingai jvertinti PSO Tabako kontrolés pagrindy
konvencijos siilymus, Europos Komisijos, kuri atstovaus visas Europos Sajungos
valstybes nares ir Lietuva, pirmine pozicija dél Siy klausimy bei asociacijuy teikiamas
pastabas. Vertintina, kad Sie sitilymai perZengia vienos, Sveikatos apsaugos ministerijos,
kompetencijas ir atsakomybés sritis, todé¢l kity LR Vyriausybés institucijuy jsitraukimas j §j
klausima yra butinas.

Pazymime, kad svarstomi sililymai yra tiek radikaliis ir skuboti, kad suvienija
Lietuvos darbuotojus, verslus ir darbdavius atstovaujancias asociacijas, kadangi siilomuy
sprendimy poveikis bty itin Zalingas ir neigiamai paveikty Lietuvos ir viso Zemyno
pramone, konkurencinguma, ekonomikos augima, darbo vietas, mokes¢iy surinkimg i
valstybiy biudzetus ir su tuo susijusias valstybiy isSlaidas. Asociacijy vertinimu, Lietuvos
pramonei, susijusiems verslams, konkurencingumui, Salies tikiui, darbo vietoms, ir platesnei
visuomenes sanklodai, susijusiems socialiniams procesams, t. y., nedarbo augimui, darbuotojy
garantijoms Lietuvoje poveikis biity dar didesnis dél stiprios Salyje veikiancios pramonés,
kuri eksportu ir mokamais mokesciais reikSmingai prisideda prie valstybés biudzeto.

Pazymétina, kad PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencijos sitlomy sprendimy
prognozuojamas poveikis visuomenés sveikatai yra neap¢iuopiamas, tokios priemonés nebiity
efektyvios, taciau didinty kontrabanda, SeSéline ekonomika, prisidéty prie Zenkliy
visuomenés ir valstybés ekonominiy ir socialiniy riziky. Be to, Siame kontekste biity
kuriamas iS tiesy ydingas teisés paZeminimo ir iSkraipymo precedentas, paminantis teisés
virSenybes principus, ES teisés aktus ir jtvirtintas teises, nacionaling Lietuvos teis¢ bei bendrai
misy valstybéje ir Europos Sajungoje nusistovéjusig praktika ir galiojancig teisé€s sistema.

Pakartotinai pazymime, kad jeigu Lietuvos pozicija de¢l jsitraukimo, siekiant uZtikrinti,
kad priimami sprendimai atitikty nacionalinius interesus ir teising sistemg, formuojant Europos
Komisijos pozicija dél dalyvavimo ir nepritarimo PSO Tabako kontrolés pagrindy konvencijos
siilomiems sprendimas, nebiuity suderinta tarp valstybés institucijy, t. y., jei institucijy
nuomonés iSsiskirty, praSome Lietuvos pozicija derinti Vyriausybés Europos Sajungos
komisijoje (VESK), i $i formata pakvieciant ir socialinius partnerius bei §j rasta
pasirasancias Asociacijas.

Dékojame uz bendradarbiavima.

Pagarbiai

Lietuvos profesiniy sgjungy konfederacijos l.e.p. pirmininké Dalia Jakutavicé
Asociacijos Investors Forum vykdomasis direktorius Vytautas Silinskas
Lietuvos pramonininky konfederacijos generaliné direktoré Raminta Radaviciené

Lietuvos verslo konfederacijos generaliné direktore Ineta Rizgele
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