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DEL ADMINISTRACINES NASTOS IR PERTEKLINIY APRIBOJIMY MAZINIMO

Siuo rastu kreipiamés dél administracinés nastos, biurokratiniy kliG&iy ir pertekliniy teisinio reguliavimo
apribojimy, taikomy verslo subjektams ir investuotojams, mazinimo.

Lietuvos Respublikos Seimas 2025 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. XV-439 ,Dél DvideSimtosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos* pritaré DvideSimtajai Lietuvos Respublikos Vyriausybés programai,
kurios 24 punkte numatyta, jog Vyriausybés komisijoje bus nagrinéjami konkretis atvejai, ieSkant verslui ir
gyventojams reikalingy sprendimy, taip pat bus Salinami pertekliniai biurokratiniai reikalavimai.

Viena i$ nuolatiniy valstybés institucijy uzduociy yra sistemiSkai mazinti administracine nastg mokesciy
mokétojams, atsisakyti pertekliniy duomeny teikimo reikalavimy tais atvejais, kai reikalinga informacija gali
bdti gaunama i$ kity valstybés institucijy ar registry, bei perzitreti taikomg reguliavima, siekiant ieSkoti
praktiniy, verslui reikalingy sprendimy ir paS$alinti neproporcingus biurokratinius bei reguliavimo
apribojimus.

Sie tikslai apima nuosekly administracinés bei prisitaikymo prie reguliavimo nastos mazinimg verslui tiek
nacionaliniu, tiek savivaldybiy lygmeniu.

Siekiant uztikrinti konkurencingg investicing aplinkg Lietuvoje bei sumazinti administracine nastg ir
perteklinius teisinio reguliavimo apribojimus, manome, kad baty tikslinga i esmés perziaréti tiksliniy
teritorijy sgrasa, kuris patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. gruodZio 22 d. jsakymu
Nr. 344 ,Dél Tiksliniy teritorijy sgraso patvirtinimo* (Tiksliniy teritorijy sarasas). Siuo metu galiojantis
Tiksliniy teritorijy sarasas mokesCiy mokétojams sukuria reikSmingas papildomas dokumentavimo ir
mokestinés rizikos valdymo pareigas, kurios daugeliu atvejy néra proporcingos j Tiksliniy teritorijy sgrasa
jtraukty jurisdikcijy keliamai mokes¢iy rizikai.

Tiksliniy teritorijy saraso perzitra

Pagal Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo (PM]) 2 str. 38 dalj, tiksliné teritorija apibréZiama kaip
uZsienio valstybé arba zona, jtraukta j finansy ministro nustatytg Tiksliniy teritorijy sgrasg. Siuo metu j
sgrasg jtrauktos 49 jurisdikcijos.

Tiksliné teritorija PM] prasme — jurisdikcija, jtraukta j finansy ministro nustatytg sarasa, o jtraukimo kriterijai
apima, be kita ko, ir efektyvaus keitimosi informacija bei finansinio-administracinio skaidrumo
aspektus.

Nors galiojantis Tiksliniy teritorijy sgrasas buvo keistas 6 kartus, jis nuo 2001 m. (t. y. nuo jo priémimo)
nebuvo iS esmés perzidrétas.

Pazymétina, kad nuo 2001 m. tarptautiné mokesciy administravimo praktika ir standartai Zenkliai
pasikeité — buvo priimti ir plagiai jgyvendinti tarptautiniai keitimosi informacija standartai (pavyzdZiui,
priimtas Bendrasis duomeny teikimo standartas), sustiprinti kovos su mokesciy vengimu ir mokesciy bazés
erozija mechanizmai, o daugelis jurisdikcijy jgyvendino reikSmingas teisines, institucines ir administracines
reformas, didinancias jy mokescCiy sistemy skaidrumg ir bendradarbiavimg su kitomis valstybémis.

Atsizvelgiant | tai, Sis sillymas grindZiamas tuo, kad dalis Siuo metu j Tiksliniy teritorijy sarasa jtraukty
jurisdikcijy yra jgyvendinusios tarptautinius mokesciy skaidrumo, informacijos mainy ir administracinio
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bendradarbiavimo standartus bei faktiSkai bendradarbiauja su uzsienio mokesc¢iy administratoriais. Todél
manome, kad bitina i esmés perzitreti Tiksliniy teritorijy sarasg ir i$ jo iSbraukti tas jurisdikcijas, kurios
atitinka tarptautinius skaidrumo ir bendradarbiavimo kriterijus, nes toks sprendimas prisidéty prie
reikSmingo biurokratinés ir administracinés nastos mazinimo Lietuvos mokesciy mokétojams, nepagrjsty
riziky eliminavimo ir konkurencingesnés investicinés aplinkos karimo Lietuvoje.

Tarptautiniy standarty laikymasis

Europos Sajunga (ES) yra paskelbusi Mokesciy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turinciy subjekty
ES sarasy’ (ES sarasas). Pagal 2026-02-17 redakcijg ES sarase yra 10 jurisdikcijy. Sis sgrasas yra
reguliariai perzidrimas du kartus per metus, vadovaujantis aiskiais ir i$ anksto apibréztais kriterijais.

ES saraso sudarymo kriterijai apima mokesciy skaidrumg, sgziningo apmokestinimo principy laikymasi ir
tarptautiniy standarty, kuriais siekiama uzkirsti kelig mokesCiy bazés erozijai ir pelno perkélimui,
jgyvendinimg. Taigi ES sgrasas atspindi aktualy ir nuolat atnaujinama vertinimg, pagrjstg tarptautiniu mastu
pripazintais kriterijais.

Be to, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPQ) Pasaulinis forumas (Global Forum;
ir automatinj keitimagsi finansiniy sgskaity informacija (AEOI/CRS). Daugelis jurisdikcijy per pastaruosius
metus jdiegé Siuos standartus, todél istorinis ,tiksliniy teritorijy® statusas ne visada atspindi realig,
Siandiening mokestine rizika.

Kaip nurodoma EBPO svetainéje?, Forumui priklausancios Salys ir jurisdikcijos jgyvendino kompleksiskus
standartus, kurie Iémé beprecedent] skaidrumo lygj mokesciy srityje. Siekdamos tapti Forumo narémis,
valstybés, be visa ko, privalo jsipareigoti jgyvendinti skaidrumo ir keitimosi informacija standartus?®
(keitimasis informacija pagal praSymg ir automatinis keitimasis informacija).

Pazymétina ir tai, kad Lietuvos pozidris j Tiksliniy teritorijy sarasa jtrauktas jurisdikcijas zenkliai skiriasi nuo
kaimyniniy valstybiy praktikos, kas kelia pagrjsty klausimy dél Lietuvos mokesc€iy politikos nuoseklumo ir
konkurencingumo uztikrinimo regione.

Pavyzdziui, Estijos teisés aktuose yra numatyta*, kad nebendradarbiaujanti jurisdikcija mokes¢iy tikslais
yra jurisdikcija, jtraukta j patvirtintg ES sgrasg. Tai reiSkia, kad Estija tiesiogiai taiko ES sgrasa.

Latvijos teisés aktuose® taip pat numatyta, kad taikomas ES sarasas, taciau jo taikymas siejamas su jo
publikavimu oficialiame leidinyje Latvijas Véstnesis.

Lenkijos teisés aktai® numato atskirg tiksliniy teritorijy sarasa, kuris nepriklauso nuo ES saraso, taciau jis
yra Zenkliai trumpesnis nei Lietuvos Tiksliniy teritorijy sgrasas. Lenkijos sgrade Siuo metu yra 25 valstybés.

Apibendrinant, Lietuva yra vienintelé i§ savo regiono valstybiy, kuri vis dar taiko itin platy Tiksliniy teritorijy
sgrasg, neparemtg besikeiciandia tarptautine apmokestinimo raida.

Masy vertinimu, tokia praktika nebeatspindi dabartiniy tarptautinio mokestinio bendradarbiavimo,
proporcingumo ir geresnio reguliavimo principy bei sudaro nepagrijsta administracine nastg Lietuvos
mokescCiy mokétojams ir investuotojams.

ISauge kastai ir mazesnis konkurencingumas

Siuo metu Lietuvoje veikiangios bendrovés susiduria su reik8mingais mokestiniais ir proceddriniais
apribojimais, investuodamos | uZsienio bendroviy iSleistus finansinius produktus ar dalyvaudamos

" https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/#countries

2 https://www.oecd.org/en/networks/global-forum-tax-transparency.html

3 https://www.oecd.org/en/networks/global-forum-tax-transparency/who-we-are/members/why-and-how-to-join-the-global-forum.html
4 https://www.emta.ee/en/business-client/registration-business/non-residents-e-residents/taxation-non-residents-
estonian#jurisdictions

5 https://likumi.lv/ta/en/en/id/343175

8 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2024/1928
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tarptautinése kapitalo rinkose. Dél plataus Tiksliniy teritorijy sgraso taikymo verslo subjektai patiria zymiai
padidéjusig administracine nasta, papildomus dokumentavimo reikalavimus ir tai lemian€ius mokestinius
apribojimus.

Tarptautiniy investicijy rinkoje nemaza dalis instituciniy investiciniy produkty ir fondy struktiruojami per
jurisdikcijas, kurios pasizymi iSvystyta teisés infrastruktira ir reguliavimo efektyvumu. Kai tokios jurisdikcijos
nacionaliniu lygmeniu yra jtraukiamos | Tiksliniy teritorijy sara8g, Lietuvos jmonéms praktikoje atsiranda
dirbtiniy mokestiniy ir proceddriniy klit€iy, kuriy kitose valstybése jsteigtos jmonés nepatiria.

Dél Sios priezasties dabartinis platus Tiksliniy teritorijy sgrasas lemia, kad Lietuvos jmonés, lyginant su kity
ES valstybiy jmonémis, dazniau turi rinktis brangesnes alternatyvias sandoriy struktdras, tarpininkus ar
papildomas teisinés atitikties priemones vien tam, kad sumazinty mokestine ir dokumentavimo rizikg. Tai
didina veiklos kastus, létina sprendimy priémimg ir mazina Lietuvos patrauklumg kaip jurisdikcijg
investicijoms ir finansy centry veiklai.

Tiksliniy teritorijy saraso perziuréjimo nauda

Esminé Tiksliniy teritorijy saraso perzidra, masy vertinimu, turéty tiesioginj teigiamag poveikj Lietuvos
investicinei aplinkai ir verslo konkurencingumui:

e Lietuvos bendrovéms sumazéty administraciné nasta, kadangi nebereikéty ieSkoti sudétingy ir
papildomai kainuojanciy alternatyviy investavimo struktary;

e Lietuvos bendrovés galéty konkuruoti lygiomis sglygomis su kity ES valstybiy bendrovémis,
nepatirdamos dirbtiniy mokestiniy ribojimy;

e Lietuva susilyginty su regioniniais konkurentais — Latvija, Estija ir Lenkija — dél ko tapty
patrauklesné tiek vietiniams, tiek uzsienio investuotojams;

e Lietuvos bendrovéms baty sudarytos palankesnés sglygos diversifikuoti investicinius portfelius,
ypac JAV ir kitose didziosiose finansy rinkose, kuriose daugelis instituciniy investiciniy produkty
yra struktdruojami per minétas jurisdikcijas;

e Lietuvos bendrovés galéty laisviau priimti investicinius sprendimus, grindZiamus ekonomine logika
ir verslo tikslais, o ne mokestiniais apribojimais;

e Modernesné ir tarptautinius standartus atitinkanti mokesciy politika stiprinty Lietuvos pozicijas kaip
patikimos, konkurencingos ir investicijoms palankios jurisdikcijos.

Sitlomas modelis

Siekiant mazinti administracine nastg ir perteklius reikalavimus mokesciy mokétojams, bei atsizvelgiant |
tai, kad Lietuvoje galiojantis Tiksliniy teritorijy sgrasas i§ esmés neatitinka tarptautiniy organizacijy — EBPO
ir ES — taikomy mokesc¢iy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikcijy vertinimo kriterijy, siilome inicijuoti Sio
sgrado sisteminj perzidréjima.

Sitlome jvertinti galimybe kaip bazinj kriterijy taikyti ES sgrasa arba, alternatyviai, nustatyti aiSky, reguliary
ir skaidry nacionalinio Tiksliniy teritorijy sgraSo perzidros ir atnaujinimo mechanizma, uztikrinant, kad jis
atitikty aktualius tarptautinius mokesciy skaidrumo, bendradarbiavimo ir proporcingumo standartus.

*kk

Jeigu dél Sio sitlymo perziaréti Tiksliniy teritorijy sgrasg kilty papildomy klausimy arba reikéty patikslinimy,
prasome kreiptis j Vytautg Silinska, el. pastas vytautas@investorsforum.|t.
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