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Siunciama el. pastu. Originalas siunciamas nebus.

PRASYMAS GRAZINTI POVEIKIO VERTINIMUI IR TOBULINTI SVEIKATOS DRAUDIMO
ISTATYMO NR. I-1343 26 STRAIPSNIO PAKEITIMO |[STATYMO PROJEKTA NR. XVP-875(2)

Asociacija Investors’ Forum (toliau — Asociacija), jvertinusi Sveikatos draudimo jstatymo Nr. |-
1343 26 straipsnio pakeitimo jstatymo projektg Nr. XVP-875(2) (toliau — Projektas), taip pat su
Projektu susijusius dokumentus, prasSo: (i) grazinti Projektg rengéjams iSsamiam poveikio
vertinimui atlikti ir (ii) Projektg tobulinti jtvirtinant objektyviais, nediskriminaciniais ir proporcingais
kriterijais grindziamg VLK sutar€iy su asmens sveikatos priezitiros jstaigomis sudarymo model;.

Asociacija savo pastabas ankstesnei Projekto redakcijai 2025 m. birZelio 4 d. teiké Lietuvos
Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai, Valstybinei
ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos. Deja, j Sias pastabas nebuvo atsizvelgta, o
parengtu Projektu vieSgjj ir privaty sektoriy stengiamasi dar labiau suprieSinti.

Projektu sitlomi esminiai sveikatos sistemos, kurie nuo 2027 m. i esmés pakeisty Valstybinés
ligoniy kasos (toliau — VLK) sutarciy su asmens sveikatos prieziliros jstaigomis sudarymo modelj.
Projektu i§ esmés keiCiamos PSDF 1éSomis apmokamy paslaugy teikimo taisyklés ir pertvarkomas
vieSyjy bei privaciy paslaugy teikéjy santykis sveikatos sistemoje. Vertinant atnaujintg Projekto
redakcijg matyti, kad dalis ankstesniy pastaby ne tik iSlieka aktualios, bet ir jgyja dar didesne
reikSme, nes Projektu papildomai sitloma jtvirtinti naujus privaciy Lietuvos nacionalinés sveikatos
sistemos (toliau — LNSS) jstaigy veiklg ribojan€ius mechanizmus — 94 proc. finansavimo ribg,
skirtingg virSsutartiniy paslaugy apmokejimo tvarkg ir tokj ex post vertinimo tiksla, kuris tiesiogiai
siejamas su privaciy jstaigy PSDF finansuojamy paslaugy apimties mazéjimu.

Esminiai Projekto pakeitimai yra Sie:

- jtvirtinamas toks sutarciy sudarymo modelis, pagal kurj prioritetas teikiamas valstybés ir
savivaldybiy vieSosioms bei biudZetinéms asmens sveikatos prieZidros jstaigoms,
privacios jstaigos i esmeés “eliminuojamos” i$ sistemos;

- privaCioms jstaigoms nustatoma metiné sutartiné suma, sudaranti 94 proc. sumos,
sumokétos uz 2025 m. suteiktas paslaugas (o jei jstaiga PSDF léSomis apmokamas
paslaugas pradéjo teikti tik 2026 m. — 94 proc. pagal 2026 m. duomenis apskaiciuotos
metinés sumos);
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- nenumatytas joks mechanizmas, pagal kurj privaciy jstaigy finansavimas galéty bdati
didinamas dél objektyviai iSaugusio pacienty poreikio, paslaugy kokybés, efektyvumo,
regioniniy prieinamumo problemy ar atlikty investicijy;

- jtvirtinamas skirtingas virSsutartiniy paslaugy apmokéjimo rezimas — vieSosioms ir
biudZetinéms jstaigoms virSsutartinés paslaugos apmokamos placiau, o privaioms
jstaigoms virSijus sutartine sumg bity apmokama tik uZ prevencines programas ir
sveikatos apsaugos ministro nustatytas prioritetines paslaugas;

- naujy paslaugy teikéjy atranka siejama su jau nustatyto masto neuztikrinimu, o privacios
jstaigos faktiSkai gali bati pasitelkiamos tik tada, kai vieSosios jstaigos negali uztikrinti viso
nustatyto paslaugy masto;

- Projekto 3 straipsnyje numatomas ex post vertinimas, kurio metu, be kita ko, baty
vertinama, ar vieSosiose ir biudzZetinése jstaigose PSDF finansuojamy paslaugy apimtis
padidéjo, o privaciose asmens sveikatos priezidros jstaigose, iSskyrus pirminés sveikatos
priezitros paslaugas, sumazéjo.

Asociacija pabrézia, kad sveikatos prieziGros paslaugy finansavimo modelis negali bati vertinamas
vien per jstaigy finansavimo perskirstymo prizme. Pagrindinis tokio reguliavimo adresatas yra
pacientas, kuris turi gauti laiku prieinamas ir kokybiSkas paslaugas. Mazinant privaciy jstaigy
galimybes sudaryti sutartis su VLK, pacienty pasirinkimo galimybés taps ribotomis. Net jei
pacientas noréty gauti paslaugg konkrecioje jstaigoje, tokia galimybé bus ribojama ne dél
paslaugos kokybés ar jstaigos pajégumy, o dél to, kad jstaiga yra privati ir jai taikoma finansavimo
riba.

Projektu siunCiamas neigiamas signalas investuotojams — net ir atlikus investicijas, privacios
jstaigos nebeturés galimybés Siy pajégumy panaudoti PSDF finansuojamoms paslaugoms plésti.
Toks reguliavimas ne tik suzlugdys esamus paslaugy teikéjus, bet ir atgrasys potencialius
investuotojus nuo investicijy j sveikatos priezitiros infrastruktirg ir paslaugy plétra.

Toliau teikiame Sias Asociacijos pastabas, j kurias praSome Parlamento atsizvelgti.

({)] Projektas negali biiti svarstomas neatlikus iSsamaus poveikio vertinimo
Teisinis pagrindas. Teisékdros pagrindy jstatymo 15 straipsnis numato pareigg atlikti numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinima, kai i$ esmés keigiamas teisinis reguliavimas. Siuo atveju
Projektu silGlomas principinis sveikatos priezidros paslaugy finansavimo ir sutarciy sudarymo
modelio pakeitimas, todél vien formalus ar fragmentiSkas aiSkinamojo rasto pagrindimas negali
bati laikomas pakankamu.

Problema. Atsizvelgiant j Projekto masta, poveikio vertinimas, kuris nebuvo atliktas, turéty apimti
bent Siuos klausimus:

- kiek pacienty Siuo metu gauna PSDF IéSomis apmokamas paslaugas privaciose jstaigose
ir kaip jy padétis pasikeisty sumaZzinus ar apribojus privaciy jstaigy dalyvavima;

- arvieSosios ir biudzetinés jstaigos turés realius pajégumus perimti paslaugy mastg, ypac
regionuose ir tose paslaugy srityse, kuriose jau dabar susidaro ilgos laukimo eilés;

- koks bus poveikis paslaugy prieinamumui, laukimo eiléms, pacienty pasirinkimo
galimybéms ir sveikatos netolygumams;

- koks bus poveikis jau atliktoms privaciy jstaigy investicijoms | infrastruktira, medicinos
technologijas, diagnostikos ir gydymo jranga;
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- kokiais ekonominiais, finansiniais ar sveikatos politikos argumentais pagrjstas batent 94
proc. dydzio finansavimo ribojimas;

- kodél pasirinktas nevienodas virSsutartiniy paslaugy apmokéjimo rezimas vieSosioms ir
privaCioms jstaigoms;

- ar buvo svarstytos maziau ribojancios alternatyvos, pavyzdziui, kokybeés, prieinamumo,
efektyvumo, regioninio poreikio ar pacienty srauty Kkriterijais grindziamas modelis,
taikomas visiems paslaugy teikéjams vienodai.

Tokio vertinimo neatlikimas baty ne tik esminis teiséklros proceso pazeidimas. Be iSsamaus
poveikio vertinino Seimas negalés jvertinti, ar Projektas yra bdtinas, proporcingas,
nediskriminacinis ir suderinamas su Konstitucijoje jtvirtintais teisinio tikrumo, lygiateisiSkumo,
teiséty likesciy ir Okinés veiklos laisves principais.

(n Projektas neatitinka konstitucinio lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principo
Teisinis pagrindas. Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygybés jstatymui ir
nediskriminavimo principas, Konstitucijos 46 straipsnyje — Gkinés veiklos laisveé, sgziningos
konkurencijos apsauga ir valstybés pareiga Ukine veiklg reguliuoti taip, kad ji tarnauty bendrai
tautos gerovei, o Konstitucijos 53 traipsnio 1 dalyje jtvirtinta valstybés pareiga ripintis Zmoniy
sveikata ir organizuoti sveikatos prieZiliros sistemg. Konstitucinis Teismas yra i$aiSkines’, kad
sutarCiy dél PSDF IéSomis finansuojamy paslaugy sudarymo tvarka turi bati grindziama
objektyviais, i anksto zinomais ir nediskriminaciniais kriterijais, kuriais nebaty paneigta sgziningos
konkurencijos laisvé, kiti Konstitucijoje jtvirtinti Lietuvos Gkio principai, taip pat paciento teisé
pasirinkti sveikatos priezidros jstaiga.

Problema. Projektu sitloma sutarCiy dél PSDF |éSomis apmokamy paslaugy sudaryma grjsti ne
vienodais visiems paslaugy teikéjams taikomais objektyviais kriterijais, o jstaigos teisine forma ir
steigéju. Tai reiSkia, kad vieSosios ir biudzetinés jstaigos privilegijuojamos vien dél jy statuso, o
privacios jstaigos bus palaipsniui “eliminuotos” i§ LNSS.

Atnaujinta Projekto redakcija Siy konstituciniy reikalavimy neatitinka dar labiau nei ankstesné
Projekto versija. Diskriminacinis reguliavimas pasireiSkia ne vien sutarCiy sudarymo eiliSkumu.
Projektu papildomai nustatoma, kad privaciy LNSS jstaigy finansavimas i$ esmés fiksuojamas 94
proc. ankstesnio finansavimo lygyje, nenumatant objektyvaus finansavimo didinimo mechanizmo,
taip pat jtvirtinamas skirtingas virSsutartiniy paslaugy apmokéjimo rezimas.

Toks skirtingas reguliavimas néra siejamas su paslaugy kokybe, prieinamumu, efektyvumu,
pacienty srautais ar konkrecios jstaigos indéliu mazinant laukimo eiles. Vienintelis lemiamas
kriterijus tampa jstaigos nuosavybés forma ir steigéjas. Asociacijos jsitikinimu, tai néra objektyvus
ir nediskriminacinis kriterijus, kuris galéty pateisinti tokio masto teisiy ir galimybiy ribojima.

(1) 94 proc. finansavimo riba, taikoma tik privadioms jstaigoms, yra nepagrijsta ir
neproporcinga
Teisinis pagrindas. Jau minétas Konstitucijos 29 straipsnis, jtvirtinantis asmeny lygybés jstatymui
ir nediskriminavimo principa.

Problema. Projektu nustatoma, kad privadiy jstaigy metiné sutartiné suma sudarys 94 proc.
sumos, sumokétos uz 2025 m. suteiktas paslaugas (o tam tikrais atvejais — pagal 2026 m.

12013 m. geguzés 16 d. nutarimas.
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duomenis apskai€iuotos metinés sumos). Taciau Projekte ir jj lydin€iuose dokumentuose néra
paaiskinta, kodél pasirinktas bltent 94 procenty dydis.

Néra pateikta jokiy skaic¢iavimy, ekonominio pagrindimo ar kity duomeny. Taip pat néra paaiskinta,
kodél toks ribojimas turéty bati taikomas tik privadioms jstaigoms ir visoms jstaigoms vienodai,
neatsizvelgiant j jy teikiamy paslaugy pobddj, regiong, pacienty poreikj, faktinj paslaugy
prieinamuma ar jstaigos veiklos rezultatus.

Dar daugiau, Projektas nenumato aiSkaus teisinio mechanizmo, leidZianCio privacios jstaigos
sutartine sumg padidinti dél objektyviy aplinkybiy, pavyzdziui, dél iSaugusio pacienty poreikio,
naujy paslaugy poreikio regione, ilgéjanciy laukimo eiliy ir pan. Taigi, finansavimas susiejamas su
istoriniu laikotarpiu, o ne su realiu pacienty poreikiu.

Toks modelis negali bati laikomas nediskriminaciniu ar proporcingu. Jei siekiama efektyviau
planuoti PSDF |é3as, tai gali bdti daroma taikant objektyvius ir visiems paslaugy teikéjams
vienodus kriterijus ( paslaugy poreikj, kokybe, prieinamumg ir pan.).

(V) Skirtingas virSsutartiniy paslaugy apmokeéjimas diskriminuoja privacias jstaigas
ir gali bloginti paslaugy prieinamuma
Teisinis pagrindas. Jau minétas Konstitucijos 29 straipsnis, jtvirtinantis asmeny lygybés jstatymui
ir nediskriminavimo principa.

Problema. Projektu numatoma, kad vieSosioms ir biudZetinéms jstaigoms suteikus paslaugy uz
didesne sumg, negu numatyta sutartyje, tokios paslaugos apmokamos. Tuo tarpu privacioms
jstaigoms virSijus sutartine sumg bdty apmokama tik uZ prevencines programas ir ministro
nustatytas prioritetines paslaugas.

Toks reguliavimas sukuria nevienodas salygas vienodg funkcija atliekan€ioms jstaigoms. Pacientui
suteikta paslauga yra ta pati nepriklausomai nuo to, ar jg suteiké vieSoji, ar privati jstaiga. Jei
paslauga buvo suteikta pagal teisés akty reikalavimus, pacientui turint teise j PSDF léSomis
apmokamag paslauga, néra aisSku, kodél jos apmokéjimas turéty priklausyti nuo paslaugos teikéjo
nuosavybeés formos.

Toks modelis neabejotinai turés neigiamg poveikj ir pacientams. Privacios jstaigos, susidurusios
su finansavimo riba ir zinodamos, kad virSsutartinés paslaugos nebus apmokamos, bus priverstos
riboti PSDF 1éSomis apmokamy paslaugy teikimg net tada, kai turés realius pajégumus jas suteikii.
Tai ilgins laukimo eiles, mazins pacienty pasirinkimo galimybes ir didinti sveikatos priezilros
paslaugy prieinamumo netolygumus. Sie aspektai nebuvo jvertinti ir rengiant aiSkinamuosius
rastus.

(V) Projektas pazeidzia teiséty likesciy ir teisinio tikrumo principus
Teisinis pagrindas. Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra ne kartg konstataves?, kad
valstybé privalo uztikrinti teisinio reguliavimo stabilumg ir nuspéjamuma, o asmenys, veikdami
pagal galiojantj teisinj reguliavimg ir jgydami tam tikras teises ar prisiimdami ilgalaikius
jsipareigojimus, turi teise pagrjstai tikétis, kad jy teiséti lukesciai nebus paneigti be konstitucisSkai
pateisinamy priezasciy ir neproporcingomis priemonémis.

2 Pavyzdziui, 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas, 2014 m. vasario 26 d. sprendimas.

Imonés kodas: 224996640, PVM mokeétojo kodas: LT100006916918
Gedimino pr. 10-9B, Vilnius, LT-01103, Lietuva, info@investorsforum.It
Banko saskaita: LT57 7044 0600 0138 6560



| . Gedimino pr. 10-9B
nvestors LT- 01103 Vilnius, Lithuania

U Forum Email: info@investorsforum.lt

Problema. Privacios jstaigos daugelj mety dalyvavo LNSS, sudaré sutartis su VLK, teiké PSDF
léSomis apmokamas paslaugas, investavo j infrastruktirg, medicinos technologijas ir kt. Sios
investicijos buvo atliekamos remiantis pagrjstu IlkesCiu, kad valstybé taikys stabily,
prognozuojamg ir nediskriminacinj reguliavima.

Projektu Sis IUkestis iS esmés paneigiamas. Privalios jstaigos, kurios atitiko visus teisés akty
reikalavimus ir sgziningai vykdé sutartis, pagal naujg modelj taps eliminuojamos i$ sistemos, o jy
finansavimo apimtis dél nesuprantamy priezasciy baty susieta su istoriniu laikotarpiu ir palaipsniui
galés tik mazeéti. Net ir tais atvejais, kai konkrecios jstaigos paslaugy poreikis didéty, Projektas
nenumato aiSkaus mechanizmo finansavimui padidinti.

Toks reguliavimo pakeitimas kelia rimty abejoniy dél suderinamumo su teiséty likesciy, teisinio
tikrumo ir teisinio saugumo principais. Teisinis reguliavimas sveikatos prieziros sektoriuje turi bati
prognozuojamas, ypac kai valstybé ilgg laikg leido ir skatino privaciy jstaigy dalyvavimg PSDF
finansuojamy paslaugy sistemoje, o Sios jstaigos, remdamosi tokiu reguliavimu, atliko ilgalaikes
investicijas.

(V1) Projektas neatitinka proporcingumo principo
Problema. Projektu pasirinktos priemonés néra proporcingos. Nebuvo objektyviai pagrjsta, kodél
siekiamiems tikslams yra bdtina nustatyti batent vieSujy jstaigy prioritetg, privaciy jstaigy
finansavimo ribg, skirtingg virSsutartiniy paslaugy apmokéjimg ir privaCiy paslaugy teikéjy
dalyvavimo mazinima.

Nebuvo jvertintos jokios maziau ribojancios alternatyvos, kurios leisty stiprinti vieSajj sektoriy
nediskriminuojant privaciy jstaigy. Tokios alternatyvos galéty bati, pavyzdZiui, vienodi kokybés,
prieinamumo ir efektyvumo kriterijai visiems paslaugy teikéjams; regioninio paslaugy poreikio ir
laukimo eiliy analizé; pacienty srautais ir realiu paslaugy poreikiu grindziamas finansavimo
planavimas; paslaugy teikéjy atranka pagal faktinius pajegumus, patirtj, kokybés rodiklius ir
paslaugy kompleksiSskuma, o ne pagal nuosavybés formg ir kt.

Asociacijos jsitikinimu, Projektas sitlo pernelyg ribojan€ias priemones, taCiau nepagrindZia jy
batinybés ir nejrodo, kad néra maziau ribojanciy alternatyvy.

(VIl) Projekto 3 straipsnyje numatytas ex post vertinimas patvirtina reguliavimo kryptj
mazinti privaéiy jstaigy dalyvavima
Ypatingg démesj batina atkreipti j Projekto 3 straipsnj, kuriame numatomas galiojancio teisinio
reguliavimo poveikio ex post vertinimas. Jame silloma vertinti, ar jgyvendinant jstatymo nuostatas
vieSosiose ir biudzetinése jstaigose turéty didéti PSDF IéSomis finansuojamy asmens sveikatos
priezilros paslaugy apimtis, o privaCiose asmens sveikatos priezidros jstaigose, iSskyrus pirminés
sveikatos priezilros paslaugas, Si apimtis turéty mazéti.

Sia nuostata tiesiogiai, kad privadiy jstaigy finansuojamy paslaugy apimties mazéjimas bus ne
atsitiktiné Projekto pasekmé, o vienas i$ reguliavimo tiksly, kurj silloma vertinti. Tai dar labiau
pagrindzia pastabas dél Projekto suderinamumo su lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
proporcingumo ir teisety ltkesciy principais.

Be to, ex post vertinimas negali pakeisti privalomo ex ante poveikio vertinimo. Poveikio vertinimo
nukélimas trejiems metams po jstatymo jsigaliojimo reikSty, kad galimos neigiamos pasekmés
pacientams ir paslaugy teikéjams bty vertinamos tik tada, kai jos jau bty atsiradusios.
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PRASYMAI
Atsizvelgdama j auk&Ciau iSdéstytus argumentus, Asociacija praso:
1. grazinti Projekta rengéjams iSsamiam ex ante poveikio vertinimui atlikti;

2. grazinti Projektg rengéjams tobulinti jtvirtinant objektyviais, i§ anksto Zinomais,
nediskriminaciniais ir proporcingais kriterijais grindziamg sutariy su VLK sudarymo
model;j, taikomg visiems licencijuotiems paslaugy teikéjams vienodai, nepriklausomai nuo
jy nuosavybés formos ar steigéjo;

3. pries tolesnj Projekto svarstymag konsultuotis su sveikatos prieziliros jstaigy asociacijomis,
pacienty organizacijomis, investuotojy bendruomene, konkurencijos priezilros
institucijomis ir kitais suinteresuotais subjektais.

Tikimés, kad masy pastabos bus jvertintos.

Pagarbiai

Vykdantysis direktorius

Vytautas Silinskas
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