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Lietuvos Respublikos Seimo Biudzeto ir finansy komitetui
Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui
2026 m. spalio 20 d.

INVESTORS’ FORUM POZICIJA IR SIL_JLYMA_I DEL MOKESCIY
ADMINISTRATORIAUS |GALIOJIMY PLETROS

Lietuvos Respublikos Vyriausybé Seimui pateiké Mokes€iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 33,
40", 87, 88, 101, 102 ir 103 straipsniy pakeitimo ir |statymo papildymo 1042 straipsniu jstatymo projektg Nr.
XVP-1981, Pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 91 straipsnio pakeitimo jstatymo projektg Nr. XVP-
1982, Civilinio kodekso 2.70 straipsnio pakeitimo ir Kodekso papildymo 2.70" straipsniu jstatymo projektg Nr.
XVP-1983 ir Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 17 straipsnio pakeitimo jstatymo projektg Nr.
XVP-1984 (toliau kartu — Projektai).

Sesélinés ekonomikos mazinimas yra vienas ilgalaikiy asociacijos ,Investors’ Forum* prioritety —
daugelj mety jgyvendiname iniciatyvg ,Baltoji banga“, skatinangig skaidry verslg ir sgziningg konkurencija.
Remiame kryptingg kovg su PVM suké&iavimu, mokesc€iy slépimu ir sgmoningu vengimu vykdyti mokestines
prievoles, todél pritariame siekiui suteikti mokescCiy administratoriui veiksmingy priemoniy prie$ faktiskai
neveikiancCias, fiktyvias ar sukéiavimo schemose naudojamas jmones. Taliau valstybés institucijoms
suteikiamos priemonés turi bati nukreiptos | aiSkiai identifikuotg didelés rizikos elgesj, pagrjstos objektyviais
duomenimis ir taikomos kaip krastutiné, o ne jprasta administravimo priemoné.

Atkreipiame démesj, kad Projekty derinimas faktiSkai nevyko. Finansy ministerija juos pateiké derinti
2026 m. spalio 14 d., nustatydama pastaby pateikimo terming iki spalio 16 d., o tg pacig dieng Projektai jau
buvo uzregistruoti Seime. Suinteresuotos institucijos ir verslas neturéjo galimybés kokybiskai jvertinti siiilomo
reguliavimo, o derinimo metu pateiktos pastabos liko nejvertintos. Misy pirminé analizé rodo, kad Projektai
parengti skubotai ir juose yra esminiy trikumy, todél praSome Seimo komitety juos nuodugniai jvertinti ir
patobulinti.

Projektuose numatomas laikinas juridinio asmens veiklos ribojimas iki 180 dieny, galimas pratesimas
dar iki 180 dieny, sandoriy ir mokéjimy ribojimai, turto arestas, permoky negrgzinimas bei galimybé inicijuoti
likvidavima. Tokia priemoniy visuma savo ekonominiu poveikiu gali prilygti veiklos nutraukimui dar neuzbaigus
mokestinés kontrolés procediros ir nenustacius galutinio mokestinés prievolés dydzio. Todél, pritardami
Projekty tikslui, siGlome juos patikslinti, jtvirtinant auk$tg taikymo slenkstj, veiksmingg iSankstine teismine
kontrole, individualy proporcingumo vertinimg ir sgziningy mokesciy mokétojy apsauga.

ESMINE POZICIJA

+ Tikslas yra teisétas, taciau sillomos priemonés per placios: dalis jy siejama ne tik su nustatytu
slépimu ar vengimu, bet ir su informacijos nepateikimu, deklaruotos ir faktinés veiklos neatitikimais ar
.realia pazeidimo rizika“.

* Veiklos ribojimas turi bati krastutiné priemoné, taikoma tik iSnaudojus Svelnesnes alternatyvas ir
esant konkretiems duomenims apie tyCinj, testinj ir reikSmingg mokestinj sukiavimg bei realig grésme
iSieSkojimui.

» Trijy darbo dieny rasytinis procesas, nenustatyta pareiga prieS priimant nutartj iSklausyti
mokescCiy mokétojg ir aplinkybé, kad skundo padavimas nestabdo nutarties vykdymo, neuztikrina
pakankamos gynybos, kai sprendimo pasekmés gali biti negrjztamos.

+  Patikimumo kriterijy, permoky grgzinimo ir prievoliy uZtikrinimo priemonés turi bdti
diferencijuojamos pagal pazeidimo pobidj, kalte, dydj ir ry$j su konkrecia rizika, o ne veikti kaip automatiné
papildoma sankcija.

» Projektai turi bati vertinami Konstitucijos 23, 30 ir 46 straipsniy bei teisinés valstybés principo
(teisinio apibréZtumo, teiséty lokesciy, proporcingumo, teisés akty negrjztamojo galiojimo) pozZidriu: dkinés
veiklos ribojimas turi bdti grindziamas nustatytais pazeidimais, o ne vien rizika, kad zala ,gali bati padaryta®“.
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* Nepatikimumo statusas neturi lemti pasekmiy uz praeityje padarytus pazeidimus, riboti PVM
skirtumo gragzinimo uz paZzeidimus, nesusijusius su PVM, ir neturi bati siejamas su ginCytinu teisiniu
kvalifikavimu (MA] 69 str., PM] 11 str. 8 d. ir 32 str. 6 d.).

1. LAIKINAS VEIKLOS RIBOJIMAS: BUTINA SUSIAURINTI TAIKYMO PAGRINDUS

Sitlomo MA] 1042 straipsnio paskirtis formuluojama placiai: uztikrinti mokestiniy prievoliy, pareigy ir
pareigiiny nurodymy vykdyma, uzkirsti kelig Zalos biudzetui susidarymui ar didéjimui. Pagal antragjj siilomg
juridinio asmens veiklos ribojimo pagrindg VMI galéty kreiptis dél jmonés veiklos apribojimo, jeigu jmoné
pakartotinai arba testinai nepateikia praSomy dokumenty ar informacijos, kitaip trukdo atlikti mokestinj
patikrinimg ir kartu yra konkre€iy bei objektyviy duomeny apie mokesciy jstatymy pazeidimus arba realig jy
padarymo rizikg. Taigi tam tikrais atvejais laikinas veiklos ribojimas galéty bati taikomas dar nenustadius
konkretaus mokestinio pazeidimo, remiantis jmonés nebendradarbiavimu ir rizikos vertinimu. Tokia
konstrukcija nepakankamai aiSkiai atskiria organizacinius, apskaitos ar komunikacijos trikumus nuo ty&inio
mokesciy slépimo.

Savoka ,esminiy duomeny, dokumenty ar informacijos nepateikimas® gali apimti ir objektyviai
pagrindziamus atvejus, kurie tik gali turéti jtakos mokestinéms prievoléms. |moniy praktikoje tai gali bdti
nekokybiskos apskaitos ir mokescCiy paslaugos, buhalteriy ar apskaitos ir mokesciy paslaugas teikianciy
jmoniy kaita, akcininko ar vadovo liga ir pan. Vien tokios aplinkybés neturi sudaryti pagrindo faktiSkai sustabdyti
visg jmonés veikla.

Projekto sitGlomas sgvokos ,esminiai duomenys, dokumentai ar informacija“ apibrézimas (neatitikimai
tarp deklaruojamy ir faktiSkai vykdomy sandoriy ir pan.) neatitinka apibréziamos sgvokos turinio, todél nuostata
tapty neaiSki. SiGlome Sig sgvokg apibrézti kaip duomenis, dokumentus ar informacijg, be kuriy negalima
patikrinti, ar teisingai apskaiciuotos, deklaruotos ir jvykdytos mokestinés prievolés ir kuriuos pateikti mokesciy
administratorius rastu pareikalavo, nustatydamas ne trumpesn;j kaip 10 darbo dieny termina.

400 baziniy socialiniy iSmoky dydzio slenkstis (2026 m. — 29 600 EUR), apskaiciuojamas pagal
priemonés taikymo metu galiojantj BSI dydj, savaime néra pakankamas visos juridinio asmens veiklos ribojimui
pagrjsti.

Sitlome MA] 1042 straipsnyje kumuliatyviai nustatyti, kad laikinas veiklos ribojimas galimas tik kai:

+ asmuo ilgiau kaip 90 dieny nevykdo teiséty mokesciy administratoriaus reikalavimy arba
neatsako j jo kreipinius;

+ yra konkretts ir patikrinami duomenys apie ty¢€inj mokesc€iy slépimg, suk&iavimg arba fiktyvig
veiklg, o ne vien pareigy vykdymo trikuma;

+ tikétina Zzala biudzetui yra reikSminga; jstatyme turi bdti nustatytas pakankamai aukstas
absoliutus slenkstis, o sprendziant dél ribojimo apimties papildomai vertinamas galimos zalos ir mokesciy
mokétojo dydzio santykis, pazeidimo sistemiSkumas, poveikis tretiesiems asmenims ir reali iSieSkojimo
rizika;

+ yra konkreti ir reali rizika, kad tesiant veiklg zala didés arba iSieSkojimas taps nejmanomas;

+ VMI jrodo, kad Svelnesnés MA] priemoneés, jskaitant tikslinj sgskaity ribojimg, turto aresta,
hipoteka, reikalavima pateikti uztikrinimg ar konkreciy sandoriy draudima, yra nepakankamos;

+ ribojimo apimtis susiejama tik su rizikg kelianéia veiklos dalimi, sandoriais, padaliniu, turtu ir
susijusiais pinigy srautais.

Be to, prie$ kreipdamasi j teismg, VMI turéty rastu jspéti juridinj asmenj apie ketinimg prasyti apriboti
jo veiklg, nurodyti konkre€ius mokesciy jstatymy pazeidimus ir (ar) nejvykdytus reikalavimus, veiksmus,
kuriuos reikia atlikti, ir nustatyti ne trumpesnj kaip 10 darbo dieny terming juos jvykdyti, kad mokesciy
mokétojas turéty realig galimybe pasalinti trdkumus. |spéjimas galéty bati neprivalomas tik tada, kai VMI turi
objektyviy duomeny, kad jspéjimas sudaryty realig grésme, jog turtas bus pasléptas ar perleistas arba
dokumentai sunaikinti ar paslépti; Sios aplinkybés ir jas pagrindZiantys duomenys turéty bati nurodyti pradyme
teismui. Kadangi ribojamos konstitucinés teisés, pagrindiniai kreipimosi j teismg ir ribojimo panaikinimo
procediros elementai turi bati jtvirtinti jstatyme, o ne centrinio mokesc¢iy administratoriaus nustatytoje tvarkoje.
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2. TEISMINE KONTROLE TURI BUTI REALI, O NE FORMALI

Teismo nutartis savaime neuZztikrina proporcingumo, jeigu byla per tris darbo dienas nagrinéjama tik
rasSytine tvarka, remiantis vien VMI pateikta medZziaga. Laikinas veiklos ribojimas gali sutrikdyti tiekimo
grandines, sukelti sutartiniy jsipareigojimy ir finansavimo sutarliy pazeidimus, darbuotojy atleidimus bei
nemokumg. Vélesnis palankus teismo sprendimas tokios zalos gali nebeatkurti.

Sillome nustatyti: (i) privalomg juridinio asmens informavimg ir ne trumpesnj kaip 5 darbo dieny
terming paaiskinimams, iSskyrus teismo motyvuotai pripazintg neatidélioting atvejj; tokiu atveju 3 darbo dieny
terminas teismo nutarciai priimti turéty bati skaiciuojamas nuo paaiskinimy pateikimo termino pabaigos; (ii)
teise prasyti zodinio posédzio; (iii) teise susipazinti su VMI teismui pateikta medziaga ir atsakyti j jos
argumentus; (iv) teismo pareigg atskirai jvertinti priemonés tinkamuma, batinumg ir proporcinguma; (v) ne
ilgesnj kaip 30 dieny pradinj terming, jj pratesiant tik pagal naujg jrodymy ir pasiekty rezultaty vertinima.

Skundo padavimas paprastai turéty stabdyti pirmosios instancijos teismo nutarties vykdyma. ISimtis
galéty bati taikoma tik konkreciai pagrindus, kad vykdymo sustabdymas sukelty neatidélioting ir reikSmingag
Zalg biudzZetui. Tokiu atveju apeliacinis skundas turéty bati iSnagrinétas per 3 darbo dienas, uztikrinant
galimybe praSyti laikinosios apsaugos priemonés, kuria iki skundo iSnagrinéjimo sustabdomas arba
apribojamas nutarties vykdymas.

Taip pat sidlome: (i) aiSkiai nustatyti, kada teismo nutartis laikoma jteikta, kai juridinio asmens atstovas
neatvyksta ar yra nepasiekiamas (pavyzdziui, praéjus 3 darbo dienoms nuo nutarties iSsiuntimo juridinio
asmens buveinés adresu ir (ar) j elektroninio pristatymo dézute), nes nuo to priklauso skundo termino pradzia;
(i) nustatyti terminus, per kuriuos VMI privalo kreiptis dél ribojimo panaikinimo, kai iSnyksta jo pagrindai, ir per
kuriuos teismas turi iSnagrinéti juridinio asmens prasyma panaikinti ribojimg (sidlome 3 darbo dienas); (iii)
panaikinus ribojimg, duomenis apie tai Juridiniy asmeny registre paskelbti tokiu pat badu ne véliau kaip kitg
darbo dieng po teismo nutarties gavimo, nes kitaip reputaciné zala islikty ir po ribojimo panaikinimo. Taip pat
turi bati aiSkiai nustatyta, ar ribojima galima pratesti tik vieng kartg (kaip nurodoma aiSkinamajame raste), ir tai
jtvirtinta jstatyme.

3. PRIEMONIY TAIKYMAS VIENU METU GALI TAPTI NEPROPORCINGA SANKCIJA

Apribojus veiklg kartu bty stabdomos sgskaity operacijos, permoky gragzinimas ir jskaitymas, galimas
turto arestas, neprivalant jo riboti mokestinés nepriemokos dydziu, o mokestinés paskolos atveju privalomas
papildomas uztikrinimas. Kiekviena priemoné, vertinama atskirai, gali turéti teisétg paskirtj, ta€iau jy taikymas
vienu metu be atskiro kiekvienos priemonés butinumo ir proporcingumo jvertinimo gali panaikinti jmonés
galimybe pasalinti pazeidimag, atsiskaityti su kreditoriais ir atkurti mokuma.

Ypac problemiSka nuostata, pagal kurig turto areSto proporcingumo riba netaikoma veiklos ribojimo
atveju. Turéty galioti principas, kad ribojama tik tiek turto ir piniginiy srauty, kiek batina tikétinai mokestinei
prievolei, palikanoms bei pagristoms iSieSkojimo iSlaidoms uztikrinti. ISimtis galima tik teismo motyvuotu
sprendimu, nustacius turto slépimo ar perleidimo rizikg.

Sitlomas MA] 101 str. 4" d. leisty areStuoti turtg net nesant mokestinés nepriemokos ir nenustato
aiSkaus procesinio akto jam panaikinti, o grgzintinos permokos areStas dubliuoty permokos grgzinimo
sustabdymg (MA] 87 str. 7 d. 4 p.). Sidlome nustatyti, kad areStas taikomas tik teismo nutartyje nurodytam
registruotinam turtui ir tik tiek, kiek batina VMI motyvuotai jvertintai tikétinai mokestinei prievolei uZtikrinti, ir
kad jis panaikinamas ne véliau kaip kitg darbo dieng po teismo nutarties panaikinti ribojimg priémimo.

Permoky jskaitymo sustabdymas néra logiSkas, kai jskaitymas sumazina valstybés kredito rizika.
Sitllome iSlaikyti jskaitymg | esamas ar tikétinas mokestines prievoles, jeigu paaiSkéja, kad ribojimas buvo
nepagrjstas ar perteklinis.

NeaiSku ir tai, ar permokos grazinimo atidéjimo (6 ménesiams, siulomas MA| 87 str. 7 d. 2 p.) ar
sustabdymo laikotarpiu skaiCiuojamos MA] 87 str. 9 d. nustatytos pallkanos. Jy neskaiCiuojant valstybé
neatlygintinai disponuoty mokes¢iy mokétojo 1€Somis, o tai kelia nuosavybés apsaugos (Konstitucijos 23 str.,
EZTK 1 protokolo 1 str.) ir proporcingumo klausimy. Sidlome aikiai nustatyti, kad $iais laikotarpiais palikanos
skaiiuojamos bendra tvarka.
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Privalomas mokestinés nepriemokos sumokéjimo uztikrinimas (siGlomas MA] 88 str. 4 d.) finansiniy
sunkumy turindiam mokes€iy mokétojui daznai bity objektyviai nejgyvendinamas, nes jis gali negauti
garantijos ar laidavimo arba neturéti turto jkeitimui. Mokestiné paskola tokiam asmeniui tapty neprieinama,
nors bitent ji didinty nepriemokos sumokéjimo tikimybe. SiGlome nustatyti, kad uztikrinimas paprastai
reikalaujamas, tagiau VMI jo gali nereikalauti, jeigu mokes€iy mokétojas pagrindzia, kad objektyviy galimybiy
jj pateikti neturi, o mokestinés paskolos sudarymas padidinty nepriemokos sumokéjimo tikimybe.

Priverstiné hipoteka (siGlomas MA] 103 str. 1" d.) galéty bati nustatyta jau mokestinio patikrinimo metu,
dar nenustacius mokestinés prievolés, o projekte nenurodoma, kaip bity nustatoma reikalavimo suma ir
terminas, nors jy reikalauja Civilinis kodeksas. Skirtingai nuo aresto, vieSai jregistruota hipoteka gali lemti
finansavimo sutar€iy salygy pazeidimg ir reputacine zZalg. Sitlome hipotekg riboti suma, nevirsijancia
mokestinés nepriemokos, o kai mokestiné prievolé dar nenustatyta, — motyvuotai jvertinta tikétina prievole ir
ne ilgesniu kaip 12 ménesiy terminu, bei nustatyti, kad ji iSregistruojama per 5 darbo dienas, kai patikrinimo
metu pazeidimy nenustatoma arba prievolé jvykdoma.

Sillomas MA] 102 str. 1 d. pakeitimas, pagal kurj ribojamo juridinio asmens sgskaitose pinigy
iSdavimas ir pervedimas nutraukiamas, prieStarauja sitlomam MA] 1042 str. 3 d., pagal kurj ribojamam
asmeniui neturi bati draudziama atsiskaityti su biudzetu ir mokéti darbo uzmokestj: visiSkai nutraukus
mokéjimus Sios garantijos tapty nejgyvendinamos. Sitlome MA] 102 str. 1 d. nustatyti iSimtj mokéjimams,
kuriuos leidziama atlikti pagal MA] 1043 str. 3 d. ir teismo nutart;.

Aiskinamajame raste (4.3 p.) nurodomi leidziami mokéjimai (paskoly, lizingo ir draudimo jmokos, turto
apsaugos, teisiniy ir IT paslaugy apmokéjimas), taiau jstatymo tekste jy néra. Nejtvirtinus teisés atsiskaityti
uz teisines paslaugas, bity ribojama teisé j gynyba. Sillome jstatyme aiSkiai nustatyti, kad ribojamam
juridiniam asmeniui negali biti draudziama: atsiskaityti su biudzetu ir Valstybinio socialinio draudimo fondu;
mokéti darbo uzmokestj ir su juo susijusias iSmokas; vykdyti mokéjimus pagal iki ribojimo sudarytas kredito,
finansinés nuomos (lizingo), draudimo, komunaliniy paslaugy, turto apsaugos ir informaciniy technologijy
paslaugy sutartis; atsiskaityti uz teisines paslaugas. Sandoriai, sudaryti su saziningais treciaisiais asmenimis
iki duomeny apie ribojimg paskelbimo Juridiniy asmeny registre, turéty galioti ir bati vykdomi, jeigu teismo
nutartyje nenustatyta kitaip; aiSkinamasis rastas ir projekto tekstas taip pat nesutampa dél to, kam taikomas
draudimas tiekti prekes.

4. PATIKIMO MOKESCIY MOKETOJO KRITERIJAI NETURI BAUSTI UZ GINCIJAMA
KVALIFIKAVIMA

Projektu nepatikimumas siejamas su MA] 69 straipsnio 1 dalies ir 70 straipsnio taikymu, taip pat
pakartotiniu pazeidimu nepriklausomai nuo mokesc&io sumos. MA] 69 straipsnio 1 dalies taikymas gali bati
susijes su sudétingu sandorio tikrojo turinio ir mokestinio tikslo vertinimu, kuriame egzistuoja pagrjsto teisés
aiSkinimo gin€o galimybée. MA] 70 straipsnio taikymo atveju batina atskirai vertinti, kodél mokescio bazé
apskaiciuota pagal mokesciy administratoriaus jvertinimg ir ar Sios priezastys rodo sgmoningg nesazininguma.
Siy straipsniy taikymas neturéty automatiskai lemti nepatikimumo: tokia pasekmé turéty Kkilti tik tada, kai,
remiantis objektyviy aplinkybiy visuma, konstatuojamas samoningas siekis iSvengti mokescio arba kitas
kvalifikuotas nesazZiningas elgesys.

Pakartotinumas nepriklausomai nuo sumos gali neproporcingai paveikti tam tikras jmones, turinias
daug veikly, operacijy ir kompleksiniy mokesciy skaiciavimo, deklaravimo ir mokéjimo procesy, kuriose antros
mokescCiy klaidos tikimybé yra didesné. Sillome nustatyti reikSmingumo ribg antram pazeidimui, vertinti

pazeidimy vienarisiSkuma, kalte ir tai, ar po pirmojo pazeidimo jmoné jgyvendino korekcines priemones.

Sitlomo MA] 40" str. 1 d. 1 p. formuluoté kelia ir kity aiSkumo klausimy: sgvoka ,kity asmeny* privaciy
poreikiy tenkinimo pagrinde neapibrézta (aiSkinamajame raste minimi akcininkai ir jiems artimi asmenys, ta€iau
tai neatsispindi jstatymo tekste), o formuluoté ,dél bent vieno i§ padaryty Siy pazeidimy“ leidZia dvejopai
aiSkinti, ar 15 000 eury slenkstis taikomas visiems paZeidimams, ar tik mokes€iy vengimo atvejams. Sidlome
nurodyti juridinio asmens vadova, kitus atsakingus asmenis, dalyvius ar su jais susijusius asmenis, kaip jie
apibréziami Pelno mokescio jstatyme, ir slenkstj aiSkiai susieti su konkreciais pazeidimais.

Ypac problemidka nepatikimumg sieti su baudomis uz Pelno mokes¢€io jstatymo (PM]) 11 str. 8 d. ir 32
str. 6 d. taikymg (apsimestiniai dariniai). Sios normos, perkeltos i§ ES direktyvy, grindZiamos vertinamosiomis
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sgvokomis (,darinys®, ,pagrindinis tikslas arba vienas i$ pagrindiniy tiksly“, ,svarios komercinés priezastys,
atspindinCios ekonomine realybe®). Sgvoka ,darinys” jstatyme neapibrézta, o jos turinys iki Siol formuojamas
teismy praktikoje vertinant kiekvieno atvejo faktines aplinkybes; visapusisku fakty vertinimu grindziama ir
ESTT praktika (pavyzdziui, sujungtos bylos C-116/16 ir C-117/16 T Danmark ir Y Denmark). Sig pozicijg
patvirtina ir 2026 m. spalio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-203/25 ,NEO GROUP*, kuriame
iSaiSkinta Direktyvos 2011/96 1 straipsnio 2 ir 3 dalyse jtvirtinta kovos su piktnaudziavimu nuostata, jgyvendinta
PM] 32 str. 6 d.: apsimestinumas nustatomas objektyviai iSanalizavus visy susijusiy fakty ir aplinkybiy visuma,
jskaitant sandorius uz nacionalinés valstybés riby ir vélesnj dividendy panaudojima, o jrodinéjimo nasta tenka
mokesciy administratoriui. Tuo padiu sprendimu nustatyta, kad pakanka jrodyti siekj dirbtinai sukurti sglygas
naudai gauti bet kuriam grandinés dalyviui ar galutiniam naudos gavéjui, net jeigu dividendus iSmokéjusi
bendrové apie tai nezinojo. Todél nepatikimumo statusas, siejamas su Siy normy taikymu, galéty bati taikomas
mokesc&iy mokétojui dél kity asmeny veiksmy, kuriy jis negaléty nei numatyti, nei kontroliuoti, o tai baty
neproporcinga. Be to, mokesc&iy mokétojas negali i$ anksto objektyviai zZinoti, ar jo struktiira bus pripazinta
apsimestine, o kriterijus ,vienas i$ pagrindiniy tiksly“ apima ir teisétus restruktdrizavimus, kuriuose mokestiné
nauda yra tik vienas i$ keliy tiksly. Siy normy taikymas grindziamas vertinamaisiais kriterijais ir visy fakty bei
aplinkybiy visumos vertinimu, todél jis i§ esmés yra teisinio kvalifikavimo klausimas, kuriame mokestinés
naudos paneigimas dar nereiskia paties mokesc€iy mokeétojo nesgziningumo. Direktyvy numatyta pasekme yra
mokestinés naudos paneigimas; papildomos pasekmés — nepatikimumo statusas, ribojantis permoky
grazinimg, mokestiniy paskoly sglygas ir kitas teises — galéty perzengti direktyvy tikslus ir bati neproporcingos.

Sitlome nuorody j PM] 11 str. 8 d. ir 32 str. 6 d. atsisakyti. PrieSingu atveju Sis pagrindas turéty bati
taikomas tik tada, kai darinio apsimestinumas konstatuotas jsiteiséjusiu teismo sprendimu ir nustatyta, kad
mokesc&iy mokétojas veiké ty€ia, ir netaikomas, jeigu mokesciy mokétojas dél darinio mokestiniy pasekmiy
buvo gaves iSankstinj mokesciy administratoriaus sprendimg ir jo laikési. Taip pat sidlome PM] ar jo
apibendrintame paaisSkinime (komentare) apibrézti sgvokg ,darinys® ir objektyvius apsimestinumo vertinimo
kriterijus.

Nepatikimumo pagrindas, susijes su ES |é3y pripaZzinimu netinkamomis finansuoti (MA] 40" str. 1d. 5
p.), turéty bati siejamas ne su bet kokiu tokiu pripaZinimu, kuris daZnai priimamas dél techniniy ar
administraciniy klaidy, nesusijusiy su nesgZiningumu ar mokestinémis prievolémis, o su jsigaliojusiame
sprendime nustatytu ty&iniu suk¢€iavimu ar kitu pazeidimu.

Kadangi patikimumo kriterijai vertinami uz 3 metus iki vertinimo dienos, o pereinamojoje nuostatoje
kalbama tik apie pradétas procediras, naujos neigiamos pasekmeés galéty atsirasti ir dél baudy uz pazeidimus,
padarytus iki jstatymo jsigaliojimo. Tai kelia teisinio tikrumo, teiséty lukesciy ir teisés akty negrjztamojo
galiojimo klausimy. Sidlome pereinamosiose nuostatose aiSkiai nustatyti, kad nauji nepatikimumo pagrindai ir
MA] 1043 straipsnis taikomi tik pazeidimams ir aplinkybéms, atsiradusiems po jstatymo jsigaliojimo.

5. LIKVIDAVIMAS TIK TEISMO SPRENDIMU

Galimybé po laikino veiklos ribojimo sillyti registro tvarkytojui inicijuoti likvidavima turi bati taikoma tik
faktikai neveikian€ioms, fiktyvioms arba sisteminiam sukdciavimui naudojamoms bendrovéms. VMI sidlymas
neturéty bati pakankamas pagrindas pradéti likvidavimo procedirg: prie§ perduodant sidlymg registro
tvarkytojui turéty bati gauta atskira teismo nutartis, patvirtinanti, kad jstatymo sglygos jvykdytos ir likvidavimas
bdtinas bei proporcingas. Teismas turéty jvertinti padarinius darbuotojams, kreditoriams, klientams ir vieSajam
interesui, taip pat nemokumo teisés priemoniuy, jskaitant restruktdrizavimg, tinkamuma, kai juridinis asmuo
vykdo realig gyvybinga veiklg ir néra naudojamas sisteminiam sukc&iavimui.

Pagal sitlomg Civilinio kodekso (CK) 2.70 str. 1 d. 8 p. likvidavimo pagrindu tampa vien mokes¢iy
administratoriaus kreipimasis, nors registro tvarkytojas mokestiniy aplinkybiy nevertina; faktiSkai dél
likvidavimo spresty mokes€iy administratorius be teisminés kontrolés. Sitlome pagrindu laikyti tik jsiteiséjusig
teismo nutartj, kuria pripazinta, kad yra pagrindas inicijuoti juridinio asmens likvidavimg. Terminija projektuose
nesuderinta (MA] 1043 str. 11 d. vartojama sgvoka ,sillymas inicijuoti likvidavimg®“, CK — ,kreipési dél
likvidavimo®).

Registro tvarkytojas taip pat neturi kompetencijos vertinti, ar paalintos mokestinés veiklos ribojimo
priezastys, todél CK 2.70 str. 3 ir 5 d. vietoje ,jrodymy, kad juridinis asmuo pasalino priezastis® turéty bati
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reikalaujama teismo nutarties panaikinti laiking veiklos apribojimg. Be to, kai likvidavimas inicijuojamas
mokestiniu pagrindu, teise kreiptis j teismg dél inicijuojamo likvidavimo atSaukimo turéty turéti ir pats juridinis
asmuo bei jo dalyviai, o ne tik kreditorius, turintis nejvykdytg vykdomajj dokumentg. SiGlomas CK 2.70"
straipsnis yra deklaratyvus: jis turéty nustatyti, kad juridinio asmens veiklg galima apriboti tik jstatymuose
nustatytais pagrindais ir tik teismo nutartimi, taip pat sandoriy, sudaryty pazeidziant ribojimg, pasekmes ir
sgziningy treCiyjy asmeny apsauga.

6. VALDYSENA, ATSAKOMYBE IR TAIKYMO STEBESENA

Projekty aiSkinamajame raste nurodoma, kad neigiamy pasekmiy ir poveikio korupcijai nenumatoma,
o antikorupciniame vertinime nenustatoma rizikingy nuostaty. Toks vertinimas nepakankamas priemonei, kuri
suteikia institucijai iniciatyvos teise siekti faktinio verslo veiklos sustabdymo. Centrinio mokesc€iy
administratoriaus vidaus tvarka negali pakeisti jstatyme aiSkiai nustatyty mokesc€iy mokétojo teisiy, veiklos
ribojimo sglygy ir apsaugos nuo nepagrjsto ar neproporcingo Sios priemoneés taikymo.

|statyme ir vieSai skelbiamoje VMI metodikoje turi bati nustatyti vienodi rizikos kriterijai, sprendimy
tvirtinimas aukstesniu lygiu, interesy konflikty kontrolé ir privalomas faktiniy rezultaty fiksavimas. Finansy
ministerija turéty kasmet Seimui ir visuomenei skelbti prasymy skaiciy, tenkinty ir atmesty praSymy dalj,
ribojimy trukme, apskundimo rezultatus, sumag, kurios praradimo biudzetui pavyko iSvengti, jmoniy, kuriy veikla
po ribojimo buvo nutraukta, skaiciy ir valstybés iSmokétas Zalos atlyginimo sumas. Po dvejy mety batinas
nepriklausomas paskesnis reguliavimo poveikio vertinimas (ex post).

Projektuose nenumatyta specialaus Zzalos, padarytos nepagrjstu veiklos ribojimu, atlyginimo
mechanizmo. Bendroji valstybés civilinés atsakomybés tvarka galéty bati taikoma ir be specialios nuostatos,
taciau, atsizvelgiant j ribojimo poveikj veiklos testinumui, sutartiniy jsipareigojimy vykdymui ir reputacijai,
svarstant Projektus turéty bati jvertinta, ar ji uztikrina veiksmingg kompensavimag. Sidlome aiskiai nustatyti, kad
jeigu veiklos ribojimas panaikinamas kaip nepagrjstas arba véliau nustatoma, kad jo pagrindy nebuvo,
juridiniam asmeniui padaryta zala atlyginama Civilinio kodekso 6.271 straipsnyje nustatyta tvarka.

Panasiy priemoniy yra kai kuriose ES valstybése (pavyzdZiui, Latvijoje mokes¢&iy administratorius gali
sustabdyti Okine veiklg, o sandoriai su tokiais asmenimis draudziami), tadiau Projektuose sitlomas
reguliavimas, kai po veiklos ribojimo gali bati inicijuojamas likvidavimas, yra platesnis. Kadangi Projektais i§
esmés keiCiamas teisinis reguliavimas, o aiSkinamajame raste iSsamaus numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimo nepateikta, praSome pagrindinj komitetg, vadovaujantis Seimo statuto 145 straipsnio 2
dalimi, kreiptis dél numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo iSvados. Joje turéty bati jvertintas Projekty
poveikis verslo sglygoms, saziningiems kontrahentams, darbuotojams ir teismy darbo kraviui, atitiktis
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai (aiskinamajame raste ji konstatuojama be analizés),
taip pat pateikta kity ES valstybiy praktikos lyginamoji analizé. Be to, sitilome gauti Nacionalinés teismy
administracijos nuomone dél Projekty poveikio teismy darbui.

7. PVM SKIRTUMO GRAZINIMAS TURI ISLIKTI NEUTRALUS

Sitlomas PVM] 91 str. 2 d. pakeitimas aiSkinamajame raste vadinamas redakciniu, taiau nuoroda |
MA] tvarka ir terminus reiksty, kad nepatikimiems mokesc&iy mokétojams PVM skirtumui baty taikomi MA] 87
str. 7 d. 2 p. (6 ménesiy atidéjimas) ir 4 p. (sustabdymas), t. y. i5§ esmés pasikeisty grgZinimo terminai. MA]
terminas skaiciuojamas nuo permokos susidarymo dienos, taCiau PVM skirtumas néra permoka, todél neaisku,
nuo kada terminas bity skai¢iuojamas. ESTT praktikoje laikomasi pozicijos, kad PVM skirtumas turi bati
grazinamas per protingg terming, o vélavimas kompensuojamas paldkanomis; ilgas atidéjimas, ypac¢ su
jskaitymo sustabdymu ir be pallkany, galéty bati nesuderinamas su PVM neutralumo principu. Struktdrine
PVM permoka turintiems mokesCiy mokétojams (pavyzdziui, eksportuotojams) pasekmés biity
neproporcingos, ypac kai nepatikimumo statusg lemia su PVM nesusijes pagrindas.

Sitlome: (i) PVM skirtumo grgzinimo apribojimus taikyti tik tiems nepatikimiems mokesciy
mokétojams, kurie tokiais pripazinti dél paZeidimy, susijusiy su PVM apskaigiavimu, deklaravimu ar
sumokéjimu; (ii) MA] nustatytg terming skaiciuoti nuo PVM deklaracijos, kurioje apskai€iuotas grgzintinas PVM
skirtumas, pateikimo dienos; (iii) grgzinimo laikotarpiu skai€iuoti MA] 87 str. 9 d. nustatytas pallkanas; (iv)
svarstant Projektus jvertinti pakeitimo poveikj PVM skirtumo grazinimo terminams ir atitiktj Direktyvai
2006/112/EB.
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8. ADMINISTRACINIY BYLY TEISENOS TAISYKLES TURI BUTI JTVIRTINTOS ABT)

Sillomas Administraciniy byly teisenos jstatymo (ABT]) 17 str. 1 d. 15 p. apima tik VMI prasymus
apriboti veikla, taCiau neapima praSymy jg pratesti ar panaikinti, juridinio asmens prasymy panaikinti ribojimg
ir pradymy pripazinti, kad yra pagrindas inicijuoti likvidavima (jeigu baty pritarta Sio radto 5 punkte siGlomam
teisminiam sprendimui). Specialios procesinés taisyklés (rasytinis procesas, 3 ir 7 dieny terminai, skundo
poveikis) sitlomos tik MA], o ABT] taikomas tik mutatis mutandis, todél gali kilti kolizijy su bendrosiomis ABT]
nuostatomis ir baty iSkreiptas dabartinis sisteminis pozilris | mokestiniy gin€y reguliavimg. Sitlome Siy byly
nagrinéjimo taisykles (Saliy informavimg ir teise pateikti atsiliepimg, nagrinéjimo terminus pirmosios ir
apeliacinés instancijos teisme, nutarties jteikimg, skundo padavimo tvarka) jtvirtinti ABT].

Projektuose nenurodyta, ar tokias bylas nagrinéty vienas teiséjas. Trumpi nagrinéjimo terminai didinty
teismy darbo krivj, todél aiSkinamojo rasto teiginys, kad papildomy léSy nereikés, néra pagrjstas.

PASIULYMAS

Sitlome Projektus patobulinti ir parengti siauresnj, j rizikg orientuotg reguliavimag, uztikrinantj mokesciy
mokeétojo teises: teise bati informuotam, pateikti paaiskinimus ir jrodymus, susipazinti su VMI teismui pateikta
medziaga, atsakyti j jos argumentus ir veiksmingai apskysti teismo nutartj. Kova su nesgziningais mokesciy
mokétojais bus veiksminga tik tuomet, kai kartu bus i§saugotas sgziningy mokesciy mokétojy pasitikéjimas,
teisinis tikrumas ir investicinés aplinkos stabilumas. ,Investors’ Forum* yra pasirenges dalyvauti diskusijose ir
prisidéti tobulinant Projekty nuostatas.

Konkrecios sitilomos straipsniy pakeitimy redakcijos pateikiamos Sio rasto priede.

PRIDEDAMA:
1. Sitlomy jstatymy projekty pakeitimy lentelé, 6 lapai.

Pagarbiai
Vykdantysis direktorius

Asociacija ,Investors’ Forum* e, » Vytautas Silinskas
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PRIEDAS. SIULOMY |STATYMY PROJEKTU PAKEITIMY LENTELE

Zemiau pateikiamos ,Investors’ Forum* siGlomos konkregiy jstatymy projekty nuostaty redakcijos,
kuriomis buty jgyvendintos Siame raste iSdéstytos pozicijos. Tai pasillymai svarstyti; galutiné teisékuros
technika ir straipsniy numeracija turéty bati suderinta svarstant Projektus pagrindiniame komitete.

Nr. Projekto nuostata Sitlomas pakeitimas / siilloma redakcija

I. MOKESCIY ADMINISTRAVIMO |STATYMO (MA]) PAKEITIMO |]STATYMO PROJEKTAS

1. MA] 40" str.1d. 1 p. — Sitlome Sio pagrindo atsisakyti.

nepatikimumas del baudy, | Alternatyva (jeigu $ios nuostatos nebiity atsisakyta): ,... jsigaliojusiu sprendimu,
skirty taikant MA] 69 str. 1 | kyris nebuvo apskystas arba kurio teisétumas patvirtintas jsiteiséjusiu teismo
d.ir 70 str. sprendimu, nebuvo skirta bauda uz tyginius veiksmus, kai mokestinés prievolés
apskaiciuotos taikant Sio |statymo 69 straipsnio 1 dalj, ir dél Sio pazeidimo
nebuvo apskaigiuota daugiau kaip 15 000 eury mokesgiy. Siame punkte
nurodytas pagrindas netaikomas, jeigu mokesc&iy mokétojas vadovavosi iki
sandorio sudarymo paskelbtais centrinio mokes¢iy administratoriaus oficialiais
paaiSkinimais ar jo praSymu priimtu iSankstiniu sprendimu;*.

Nuorodg j MA] 70 str. i8braukti.

2. MA] 40" str. 1d. 1 p. - Sitlome nuorodas j PM] 11 str. 8 d. ir 32 str. 6 d. iSbraukti.

nepatikimumas del baudy, | Alternatyva: papildyti punkta sakiniu: ,Siame punkte nurodytas pagrindas, susijes
skirty taikant Pelno su Pelno mokescio jstatymo 11 straipsnio 8 dalies ir 32 straipsnio 6 dalies
mokescio jstatymo (PM]) taikymu, taikomas tik tuo atveju, jeigu darinio apsimestinumas konstatuotas

11 str. 8 d. ir 32 str. 6 d. jsiteiséjusiu teismo sprendimu ir nustatyta, kad pats mokes¢iy mokétojas,
(apsimestiniai dariniai) sudarydamas darinj, veiké tygia; jis netaikomas, jeigu mokeséiy mokétojas deél
darinio mokestiniy pasekmiy buvo gaves iSankstinj mokesciy administratoriaus
sprendimg ir jo laikési.”

Zr. taip pat $io priedo V dalj (sgvokos ,darinys* apibréZimas).

3. MA] 40" str.1d. 1 p. — Slenkstj aiskiai susieti su konkreciais pazeidimais, o pakartotinio pazeidimo
slenkstis ir pakartotinis nuostatg iSdéstyti taip: ... taip pat jsigaliojusiu sprendimu asmeniui nebuvo
pazeidimas skirta bauda uz Siame punkte nustatytg pazeidimg, padarytg pakartotinai per

paskutinius 3 metus iki jo vertinimo dienos, jeigu dél kiekvieno i$ Siy pazeidimy
buvo apskaiciuota jstatyme nustatytg reikSmingumo ribg virSijanti mokesciy
suma. Vertinant pakartotinumg atsizvelgiama j pazeidimy vienarasiskuma,
mokesciy mokétojo kalte ir tai, ar po pirmojo pazeidimo jis jgyvendino korekcines

priemones;“.

4. MA] 40" str.1d. 1 p. — ... bauda uz juridinio asmens vadovo, kity atsakingy asmenuy, juridinio asmens
,Kity asmeny" privaciy dalyviy ar su jais susijusiy asmenuy, kaip jie apibréziami Pelno mokescio
poreikiy tenkinimas jstatyme, arba individualia veikla uzsiimancio asmens privaciy poreikiy

tenkinimg ...“

5. MA] 40" str. 1d. 5 p. - ES | ,5) juridinis asmuo arba individualia veikla uzsiimantis fizinis asmuo per
I&éSy pripazinimas paskutinius 3 metus iki jo vertinimo dienos néra projekto vykdytojas, dél kurio
netinkamomis finansuoti ty€iniy veiksmy jsigaliojusiu sprendimu nustatytas sukciavimas arba kitas

pazeidimas, dél kurio Europos Sgjungos fondy, Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés arba bendrojo finansavimo 1éSos pripazintos
netinkamomis finansuoti ir priimtas sprendimas jas susigrgzinti.”

6. MA\] projekto 9 str. — Papildyti 9 straipsnj 4 dalimi: ,4. Sio jstatymo 2 straipsniu Mokesé&iy
pereinamosios nuostatos administravimo jstatymo 40" straipsnio 1 dalyje nustatyti nauji pagrindai, kuriais
(griztamasis poveikis) asmuo pripazjstamas neatitinkanciu minimaliy patikimo mokesciy mokeétojo

kriterijy, taikomi tik pazeidimams, padarytiems po Sio jstatymo jsigaliojimo. Sio
jstatymo 8 straipsniu jtvirtintas Mokes€iy administravimo jstatymo 1042 straipsnis
taikomas tik dél aplinkybiy, atsiradusiy po Sio jstatymo jsigaliojimo.*
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Nr. Projekto nuostata Sitlomas pakeitimas / siiiloma redakcija

7. MA] 87 str. 7d.2p. -6 Papildyti 2 punktg sakiniu: ,Siame punkte nustatytas terminas neturi jtakos $io
ménesiy permokos straipsnio 9 dalyje nustatyty palikany skai€iavimui.®
grazinimo atidéjimas

8. MA|] 87 str. 7d. 4 p. — +4) kai juridinio asmens veikla laikinai apribota Sio |statymo 1042 straipsnyje
permokos grazinimo ir nustatyta tvarka, mokescio permokos graZinimas sustabdomas iki teismo
jskaitymo sustabdymas nutarties panaikinti laiking juridinio asmens veiklos ribojima priémimo dienos.

Siuo laikotarpiu mokeséio permoka gali biti jskaitoma mokestinéms
nepriemokoms padengti, o Sio straipsnio 9 dalyje nustatytos pallkanos
skaiciuojamos bendra tvarka.”

9. MA] 88 str. 4 d. — »4. Tuo atveju, kai mokestinés nepriemokos sumokéjimo terminas yra
privalomas nepriemokos atidedamas ar iSdéstomas, i§ mokesciy mokétojo gali bati pareikalauta, o jeigu
sumokéjimo uztikrinimas mokesciy mokétojas pripazintas neatitinkanciu minimaliy patikimo mokesciy

mokeétojo kriterijy arba juridinio asmens veikla laikinai apribota, — paprastai turi
biti pareikalauta Civilinio kodekso nustatyta tvarka uztikrinti mokestinés
nepriemokos sumokéjima jkeitimu, hipoteka, laidavimu ar garantija. Mokesciy
administratorius 3io reikalavimo gali netaikyti, jeigu mokes¢iy mokétojas
pagrindzZia, kad uztikrinimo pateikti neturi objektyviy galimybiy, o mokestinés
paskolos sutarties sudarymas padidinty mokestinés nepriemokos sumokéjimo
tikimybe.“

Redakciné pastaba: ,Pakeiti“ taisytina j ,Pakeisti“.

10. MA] 101 str. 2 d. — turto I8braukti sidlomg antrajj sakinj (,Si nuostata netaikoma laikinai ribojant juridinio
aresto proporcingumo asmens veiklg ...“). Galiojanti 101 str. 2 d. redakcija paliktina nepakeista.
iSimtis

11. MA] 101 str. 4' d. — turto +4'. Mokes¢iy mokeétojo turtas taip pat gali biti areStuojamas, kai tai nurodyta
areStas ribojant veiklg teismo nutartyje dél laikino juridinio asmens veiklos ribojimo pagal Sio |statymo

1042 straipsnj. Siuo atveju gali biti are$tuojamas tik toks mokesgiy mokétojo
turimas registruotinas turtas, kuris yra jregistruotas atitinkamo turto registro
informacinéje sistemoje, ir tik tiek, kiek batina mokesciy administratoriaus
motyvuotai jvertintai tikétinai mokestinei prievolei, palikanoms ir pagrjstoms
iSieSkojimo iSlaidoms padengti. Turto areStas panaikinamas ne véliau kaip kita
darbo dieng po teismo nutarties panaikinti laiking juridinio asmens veiklos
ribojimg priémimo dienos.*

12. MA] 102 str. 1 d. — pinigy ».. arba jeigu juridinio asmens veikla laikinai apribota, iSskyrus mokéjimus,
iSdavimo ir pervedimo kuriuos atlikti leidziama pagal Sio Jstatymo 1042 straipsnio 3 dalj ir teismo nutart]
nutraukimas dél laikino juridinio asmens veiklos ribojimo.*

13. MA] 103 str. 1* d. — ,1'. Mokesc€iy administratorius turi teise priimti sprendimg dél mokesciy mokétojo
priverstiné hipoteka turto priverstinés hipotekos (jkeitimo) nustatymo Sio |statymo 101 straipsnio 3 ir 4

dalyse nustatytais pagrindais. Hipoteka (jkeitimas) nustatoma ne didesnei kaip
mokestinés nepriemokos sumai, o kai mokestiné prievolé dar nenustatyta, — ne
didesnei kaip mokesciy administratoriaus motyvuotai jvertintos tikétinos
mokestinés prievolés sumai ir ne ilgesniam kaip 12 ménesiy terminui. Hipoteka
(jkeitimas) panaikinama ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo dienos, kai
mokestinio patikrinimo metu nenustatoma pazeidimy arba mokestiné prievolé
jvykdoma.®
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14,

MA] 1043 str. 1d. —
iSankstinis jspéjimas

Papildyti 1042 straipsnj 1' dalimi: ,1'. Prie$ kreipdamasis j teisma, mokesciy
administratorius rastu jspéja juridinj asmenj apie ketinima kreiptis dél laikino jo
veiklos ribojimo, nurodo konkrec€ius mokesciy jstatymy pazeidimus ir (ar)
nejvykdytus reikalavimus, veiksmus, kuriuos juridinis asmuo turi atlikti, ir nustato
ne trumpesnj kaip 10 darbo dieny terming jiems atlikti. |spéjimas neprivalomas,
kai mokesciy administratorius turi objektyviy duomeny, kad jspéjimas sudaryty
realig grésme, jog juridinis asmuo pasléps ar perleis turtg arba sunaikins ar
pasléps dokumentus; Sios aplinkybés ir jas pagrindZiantys duomenys nurodomi
pradyme teismui.”

1 dalies jzanginéje dalyje po Zodziy ,centrinio mokesciy administratoriaus
nustatyta tvarka“ jrasyti ,ir jvykdes Sio straipsnio 1 dalyje nustatytg pareigg®.

15.

MA] 1042 str. 2 d. — veiklos
ribojimo pagrindai

»2. Juridinio asmens veikla gali bati laikinai ribojama tik tuo atveju, kai kartu
tenkinamos visos Sios sglygos:

1) juridinis asmuo, nepaisydamas $io straipsnio 1" dalyje nurodyto jspéjimo,
ilgiau kaip 90 dieny nevykdo teiséty mokesciy administratoriaus reikalavimy
pateikti esminius duomenis, dokumentus ar informacijg arba neatsako j jo
kreipinius;

2) yra konkre€iy ir patikrinamy duomeny apie ty€inj mokesciy slépima,
sukéiavima ar fiktyvig veikla;

3) tikétina Zala biudzetui yra reikSminga ir pasiekia jstatyme nustatytg
pakankamai aukstg absoliuty slenkstj; sprendziant dél ribojimo apimties
papildomai vertinamas galimos Zalos ir mokesc¢iy mokétojo dydZio santykis,
pazeidimo sistemiS8kumas, poveikis tretiesiems asmenims ir reali iSieSkojimo
rizika;

4) yra konkreti ir reali rizika, kad tesiant veiklg Zala didés arba iSie$kojimas taps
nejmanomas;

5) mokesciy administratorius jrodo, kad Svelnesnés Siame |statyme numatytos
priemonés (tikslinis saskaity ribojimas, turto arestas, hipoteka, reikalavimas
pateikti uztikrinimg, konkreciy sandoriy draudimas) yra nepakankamos.

Veiklos ribojimo apimtis susiejama tik su rizikg keliancia veiklos dalimi,
sandoriais, padaliniu, turtu ir susijusiais pinigy srautais.*

16.

MA] 1042 str. 3 d. — teisé
bati iSklausytam, ribojimo
apimtis ir trukmeé

»3. Teismas, gaves mokesciy administratoriaus praSyma, nedelsdamas apie jj
pranesa juridiniam asmeniui ir nustato ne trumpesnj kaip 5 darbo dieny terming
paaiskinimams ir jrodymams pateikti. Juridinis asmuo turi teise susipazinti su
mokesciy administratoriaus teismui pateikta medziaga, atsakyti j jos argumentus
ir prasyti Zzodinio posédzio. ISimtiniu atveju, kai mokesciy administratorius
pagrindzZia, kad delsimas sudaryty realig grésme $io straipsnio 1 dalyje
nurodytiems tikslams, teismas motyvuota nutartimi gali nuspresti, kad juridinis
asmuo iSklausomas po nutarties priemimo, ne véliau kaip per 5 darbo dienas;
tokiu atveju teismas i$ naujo jvertina ribojimo pagrjstumg. Teismas nutartj priima
ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo paaiskinimy pateikimo termino pabaigos.
Teismas atskirai jvertina priemonés tinkamuma, batinumg ir proporcinguma,
pirmiausia svarsto maziau varzanciy priemoniy taikymg ir nustato tik tokig
veiklos ribojimo apimtj, kuri batina Sio straipsnio 1 dalyje nurodytiems tikslams
pasiekti. Pradinis veiklos ribojimo terminas negali bati ilgesnis kaip 30 dieny.
Terming galima pratesti ne daugiau kaip vieng karta, motyvuotu mokesciy
administratoriaus prasymu, jvertinus naujus jrodymus ir pasiektus rezultatus.”
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17.

MA] 1043 str. 3 d. —
leidZziami mokéjimai ir
sgziningy treciyjy asmeny
apsauga

3 dalj papildyti: ,Juridiniam asmeniui, kurio veikla laikinai ribojama, negali bati
draudziama: 1) atsiskaityti su biudzetu ir Valstybinio socialinio draudimo fondu;
2) mokéti darbo uzmokestj ir su juo susijusias iSmokas; 3) vykdyti mokéjimus
pagal iki ribojimo sudarytas kredito, finansinés nuomos (lizingo), draudimo,
komunaliniy paslaugy, turto apsaugos ir informaciniy technologijy paslaugy
sutartis; 4) atsiskaityti uz teisines paslaugas; 5) atlikti kitus teismo nutartyje
nurodytus veiksmus.*

Papildyti 1042 straipsnj 3" dalimi: ,3'. Sandoriai, sudaryti su sgZiningais
treCiaisiais asmenimis iki duomeny apie laiking juridinio asmens veiklos
apribojimg paskelbimo Juridiniy asmeny registre, galioja ir gali bati vykdomi,
jeigu teismo nutartyje nenustatyta kitaip.*

Jstatymo tekste aiSkiai nustatyti, kam taikomas draudimas tiekti prekes.

18.

MA] 1043 str. 4ir5d. —
jteikimas ir vieSinimas

4 dalj papildyti sakiniu: ,Tokiais atvejais nutartis laikoma jteikta praéjus 3 darbo
dienoms nuo jos i§siuntimo juridinio asmens buveinés adresu ir (ar) j juridinio
asmens elektroninio pristatymo dézute.”

5 dalj papildyti sakiniu: ,Panaikinus laiking juridinio asmens veiklos apribojima,
Juridiniy asmeny registro tvarkytojas duomenis apie tai jregistruoja ir paskelbia
tokiu pat badu ne véliau kaip kitg darbo dieng nuo teismo nutarties gavimo
dienos.”

19.

MA] 1042 str. 6, 8 ir 10 d. —
skundo poveikis ir terminai

6 dalj iSdéstyti taip: ,Skundo padavimas stabdo pirmosios instancijos teismo
nutarties vykdyma, iSskyrus atvejj, kai mokesciy administratorius pagrindzia, kad
vykdymo sustabdymas sukelty neatidélioting ir reikSmingg Zalg biudzZetui ir
teismas tai pripazjsta motyvuota nutartimi. Tokiu atveju juridinis asmuo turi teise
prasyti laikinosios apsaugos priemonés, kuria iki skundo iSnagrinéjimo
sustabdomas arba apribojamas nutarties vykdymas. Apeliacinés instancijos
teismas skundg iSnagrinéja ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo jo gavimo
dienos.”

8 dalyje po Zodziy ,mokesciy administratorius” jradyti ,ne véliau kaip per 3 darbo
dienas” (nuo aplinkybiy, dél kuriy buvo apribota veikla, iSnykimo).

10 dalj papildyti sakiniu: ,Teismas §j praSymg iSnagrinéja ir nutartj priima ne
véliau kaip per 3 darbo dienas nuo praSymo gavimo dienos.*

20.

MA] 1042 str. 11 d. —
likvidavimo inicijavimas

|zangine dalj iSdéstyti taip: ,11. Jeigu per teismo nutartyje nustatytg juridinio
asmens veiklos ribojimo terming, jskaitant pratestg terming, juridinis asmuo
nepasalina priezasciy, dél kuriy jo veikla buvo laikinai apribota, mokesciy
administratorius turi teise kreiptis | pirmosios instancijos administracinj teisma su
pradymu pripaZzinti, kad yra pagrindas inicijuoti juridinio asmens likvidavima, tik
tuo atveju, kai: ..."

3 punktg papildyti: ... ir teismas, jvertings Siame punkte nurodytas aplinkybes,
jskaitant padarinius darbuotojams, kreditoriams, klientams ir vieSajam interesui
bei nemokumo teisés priemoniy (jskaitant restruktirizavima) tinkamuma,
pripazjsta, kad likvidavimo inicijavimas yra batinas ir proporcingas.“ Tokia
galimybé turety bati numatyta tik faktiSkai neveikiantiems, fiktyviems arba
sisteminiam sukc&iavimui naudojamiems juridiniams asmenims.

Papildyti 11" dalimi: ,11". |siteiséjusi teismo nutartis, kuria pripazjstama, kad yra
pagrindas inicijuoti juridinio asmens likvidavima, ne véliau kaip kitg darbo dieng
iSsiun¢iama Juridiniy asmeny registro tvarkytojui.”

21.

MA] 1043 str. 12 d. —
sgvokos ,esminiai
duomenys, dokumentai ar
informacija“ apibrézimas

,12. Sio straipsnio 2 dalyje vartojama sgvoka ,esminiai duomenys, dokumentai
ar informacija“ reikia duomenis, dokumentus ar informacijg, be kuriy negalima
patikrinti, ar teisingai apskaiciuotos, deklaruotos ir jvykdytos mokestinés
prievolés, ir kuriuos pateikti mokesciy administratorius rastu pareikalavo,
nustatydamas ne trumpesnj kaip 10 darbo dieny terming.”
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22. MA] 1043 str. — Zzalos Papildyti 14 dalimi: ,14. Jeigu laikinas juridinio asmens veiklos apribojimas
atlyginimas panaikinamas apeliacinés instancijos teismo nutartimi kaip nepagrjstas arba

véliau nustatoma, kad Sio straipsnio 2 dalyje nurodyty salygy nebuvo, juridiniam
asmeniui padaryta Zala atlyginama Civilinio kodekso 6.271 straipsnyje nustatyta
tvarka.”

23. MA] 1043 str. 1ir8d. — Pagrindinius proceddrinius elementus (jspéjima, kreipimasi j teisma, ribojimo
centrinio mokesciy panaikinima) jtvirtinti jstatyme pagal Sio priedo pasitlymus, o centriniam
administratoriaus mokesciy administratoriui palikti tik techninio pobadzio klausimy
nustatoma tvarka reglamentavima.

24. MA] 1043 str. — rizikos Papildyti 1042 straipsnj nauja dalimi: ,Sio straipsnio 2 dalyje nurodytus rizikos

kriterijus nustato jstatymas ir vieSai skelbiama centrinio mokesciy
administratoriaus metodika. Sprendima kreiptis j teismg dél laikino juridinio
asmens veiklos ribojimo tvirtina vadovas, einantis auk$tesnes pareigas nei
patikrinimg atliekantis pareigiinas, uztikrinant interesy konflikty kontrole ir faktiniy
rezultaty fiksavima.®

Papildyti Mokesciy administravimo jstatyma nuostata: ,Finansy ministerija
kasmet skelbia ir teikia Seimui informacijg apie prasymy laikinai apriboti juridinio
asmens veiklg skaiciy, tenkinty ir atmesty prasSymy dalj, ribojimy trukme,
apskundimo rezultatus, suma, kurios praradimo biudzetui pavyko iSvengti,
jmoniy, kuriy veikla po ribojimo buvo nutraukta, skaiciy ir valstybés iSmokétas
Zalos atlyginimo sumas.”

Po dvejy mety nuo Sio jstatymo jsigaliojimo numatyti nepriklausoma paskesnj
reguliavimo poveikio vertinimg (ex post).

Il. PRIDETINES VERTES MOKESCIO |[STATYMO (PVM]) PAKEITIMO |[STATYMO PROJEKTAS

25.

PVM] 91 str. 2d. — PVM
skirtumo grgzinimas MA]
nustatyta tvarka

»2. Mokes¢iy administravimo jstatymo 40" straipsnyje nustatyty minimaliy
patikimo mokesc&iy mokétojo kriterijy neatitinkantiems PVM mokétojams, kurie
pripazinti tokiais dél paZzeidimuy, susijusiy su PVM apskaiciavimu, deklaravimu ar
sumokéjimu, pagal Sio straipsnio 1 dalies nuostatas nejskaityto (negrazinto) uz
mokestinj laikotarpj susidariusio PVM skirtumo suma grazinama Mokesciy
administravimo jstatymo nustatyta tvarka ir terminais. Siuo atveju Mokeséiy
administravimo jstatymo 87 straipsnio 7 dalies 2 punkte nustatytas terminas
skaiCiuojamas nuo PVM deklaracijos, kurioje apskaiciuotas grgzintinas PVM
skirtumas, pateikimo dienos, o grazinimo laikotarpiu skai¢iuojamos Mokesciy
administravimo jstatymo 87 straipsnio 9 dalyje nustatytos paltkanos.*

Svarstant Projektus jvertinti pakeitimo poveikj PVM skirtumo grazinimo
terminams ir atitiktj Direktyvai 2006/112/EB.

lll. CIVILINIO KODEKSO (CK) 2.70 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 2.70' STRAIPSNIU
ISTATYMO PROJEKTAS

26.

| CK2.70str. 1d.8p. -

naujas likvidavimo
pagrindas

,8) isiteiséjusia teismo nutartimi, priimta Mokesciy administravimo jstatymo 1043
straipsnio 11 dalyje nustatyta tvarka, pripazinta, kad yra pagrindas inicijuoti

juridinio asmens likvidavima.“

Suderinti terminijg MA] ir CK (vartoti vienodg sgvokg vietoje ,sitlymas inicijuoti
likvidavimg® ir ,kreipési dél likvidavimo*).
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27. CK2.70str.3ir5d. — 3 dalyje ZodZius ,arba nepasalinamos prieZastys, dél kuriy juridinio asmens
priezasc¢iy pasalinimo veikla buvo apribota Mokesciy administravimo jstatyme nustatytais
jrodinéjimas atvejais” pakeisti Zodziais ,arba nepateikiama teismo nutartis panaikinti laiking

juridinio asmens veiklos apribojimag, taikyta Mokesciy administravimo jstatyme
nustatytais atvejais”.

5 dalyje ZodzZius ,jrodymus, kad juridinis asmuo pa$alino priezastis, dél kuriy
juridinio asmens veikla buvo apribota Mokes¢iy administravimo jstatyme
nustatytais atvejais” pakeisti zodziais ,teismo nutartj panaikinti laiking juridinio
asmens veiklos apribojimg, taikytg Mokesciy administravimo jstatyme nustatytais
atvejais”.

28. CK2.70str.5d. — 5 dalj papildyti sakiniu: ,Kai juridinio asmens likvidavimas inicijuotas Sio
asmenys, galintys prasyti straipsnio 1 dalies 8 punkte nurodytu pagrindu, kreiptis j teismg su praSymu
atSaukti likvidavimg atSaukti inicijuojama juridinio asmens likvidavimag taip pat gali pats juridinis

asmuo ir jo dalyviai.”

29. CK 2.70" str. — veiklos »2.70" straipsnis. Juridinio asmens veiklos apribojimas

apribojimas ir sandoriy
pasekmés

1. Juridinio asmens, jo padalinio ar filialo veikla gali bati laikinai apribota tik
jstatymuose nustatytais pagrindais ir tik teismo sprendimu (nutartimi).

2. Sandoriai, kuriuos juridinis asmuo sudaré pazeisdamas teismo nustatytg
veiklos apribojima, gali bati pripazinti negaliojanciais. Saziningy treciyjy asmenuy,
kurie nezinojo ir neturéjo Zinoti apie veiklos apribojima, teisés ginamos.“

IV. ADMINISTRACINIYU BYLY TEISENOS |STATYMO (ABT]) 17 STRAIPSNIO PAKEITIMO |[STATYMO
PROJEKTAS

30.

ABT] 17 str.1d. 15 p. -
teismy kompetencija

,15) mokes¢iy administratoriaus praSymus laikinai apriboti juridinio asmens
veiklg, pratesti ar panaikinti §j apribojima, pripaZinti, kad yra pagrindas inicijuoti
juridinio asmens likvidavima, taip pat juridinio asmens praSymus panaikinti jo
veiklos apribojimg Mokesc€iy administravimo jstatyme nustatytais pagrindais.*

31.

ABT] — procesinés
taisyklés

Papildyti ABT] atskiru straipsniu (skyriumi), reglamentuojanciu Siy byly
nagrinéjima: proceso $aliy informavimg ir teise pateikti atsiliepima, nagrinéjimo
terminus pirmosios ir apeliacinés instancijos teisme, nutarties jteikimg, skundo
padavimo tvarka ir skundo poveikj nutarties vykdymui. Nustatyti, ar bylas
nagrinéty vienas teiséjas.

Gauti Nacionalinés teismy administracijos vertinimg dél poveikio teismy darbo
kraviui.

V. PELNO MOKESCIO |[STATYMAS (PM)) IR KITI TEISES AKTAI

32.

PM] 11 str. 8 d. ir 32 str. 6
d. — sgvoka ,darinys*

Pelno mokescio jstatyme apibréZti sgvoka ,darinys” ir nustatyti objektyvius
apsimestinumo vertinimo kriterijus (arba juos pateikti centrinio mokesciy
administratoriaus apibendrintame paaiSkinime), jskaitant nuostata, kad vien
formalds pozymiai (darbuotojy, patalpy nebuvimas, pasyvios pajamos,
sprendimy priémimo vieta) savaime nereiskia, kad darinys yra apsimestinis, o
vertinamos visos aplinkybés.
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