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PELNO MOKESTIS

Pelno mokestis Lietuvoje vertintinas kaip stabilus ir kiek-
vienais metais tampantis patrauklesnis ir draugiskesnis
verslui. Sis mokestis i§ esmés tenkina auksine ,,plagios ba-
z¢€s, mazo tarifo” taisykle.

€ pelno mokestis Lietuvoje vertintinas kaip
stabilus ir kiekvienais metais tampantis
labiau patrauklesnis ir draugiskesnis verslui.
Sis mokestis is esmés tenkina auksine
,placios bazeés, mazo tarifo*
taisykle. »

Pagrindiniai privalumai:

 vienas maziausiy tarify ES, klasikiné sistema, mazai kin-
tanti bazé nuo 2001 m.;

* patrauklios nusidévéjimo skaiciavimo taisyklés;

¢ dividendy apmokestinimas — vienas patraukliausiy rezi-
muy ES;

* patraukli dalyvavimo iSimtis holdingo bendrovéms, ne-
apmokestinamos nerezidenty turto vertés padidéjimo paja-
mos parduodant Lietuvoje esancias imones;

* patrauklios reorganizavimo taisyklés;

¢ Lietuvoje neapmokestinamos uzsienio filialy pajamos,
todél nereikia perskaiciuoti uzsienio filialy pajamy ir sa-
naudy pagal lietuviskas taisykles;

* baigia iSnykti mokesciai prie pajamy $altinio;

* patrauklios MTEP ir investicijy lengvatos;

* patrauklios nuostoliy perkélimo taisyklés, iskaitant per-
kélima grupés viduje;

* turinio virSenybé prie§ forma, nuoseklus dogminiy ko-
mentary keitimas Siuolaikiniais.

Dabartiné pelno mokesc¢io sistema nereikalauja esminiy
pakeitimy, prieSingai, jokie esminiai pakeitimai neturéty
buti daromi. Veikiausiai, rekomenduotinas nuoseklus siste-
mos tobulinimas atsizvelgiant { gyvenimo padiktuotus po-
ky¢ius ir poreikius, taip pat | Vyriausybés patvirtinta Inves-
ticiju skatinimo programa. Kadangi Investiciju skatinimo
programa daugiausiai orientuota i didelés pridétinés vertés
paslaugas, atitinkamai reikéty analizuoti ir pelno mokescio

sistemos tobulinimo galimybes.

Todél svarstytini tokie galimi pelno mokescio {statymo pa-
keitimai ir kiti su pelno mokesciu susij¢ klausimai:

* sumazintas tarifas (menami leidziami atskaitymai) finan-
sinés veiklos pajamoms;

* sumazintas tarifas (menami leidziami atskaitymai) inte-
lektinés nuosavybés nuomos (perleidimo) pajamoms.

Taip pat tobulintinas kontroliuojamy uzsienio imoniy (,,po-
zityviy pajamuy®) apmokestinimo rezimas. Siuo metu Lie-
tuvos imonei jsteigus duktering gamybos imong, pvz., Bal-
tarusijos laisvojoje ekonomingje zonoje, kuri eksportuoja
didziaja dali produkcijos i kitas NVS S$alis, tekty moketi
pelno mokesti nuo dukterinés imonés pelno Lietuvoje. Aki-
vaizdu, kad tai néra vengimo atvejis, todél reikéty perzitire-
ti esama apmokestinimo rezima.

Pagaliau, kas labai svarbu pelno mokescio kontekste, tai
nedidelis dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarciy skai-
¢ius (vis dar maziau negu 50), ir nepatrauklios kai kuriy
sutarCiy salygos. Lietuvai pretenduojant pritraukti tarptau-
tiniy imoniy holdingo, finansy, intelektinés nuosavybés
bei kity paslaugy struktiiras labai svarbu didinti dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutarciy skaiciy. Reikia sutar¢iy
su Pietry¢iy Azijos, Vidurio Ryty, Lotyny Amerikos vals-
tybémis — joms priklauso ateitis, jos turés interesy Europo-
je, ir Lietuva turi tam ruostis. Antra, laikas persideréti dél
kai kuriy sutar¢iy su Baltarusija, Ukraina ir kitomis NVS
valstybémis nuostaty. Lietuva turi galimybg perimti dalj
tarptautiniy struktiiry rinkos i§ tokiy Saliy kaip Olandija ir
Kipras, ir to reikia siekti.

Néra patrauklu tai, kad nuo Siy mety pelno mokescio dekla-
racijy pateikimo terminas sutrumpéjo nuo 9 iki 6 ménesiy
po mokestinio laikotarpio pabaigos. Sis termino sutrumpi-
nimas motyvuotas tuo, kad neturédama pelno mokescio de-
klaracijy duomeny iki spalio ménesio Finansy ministerija
negali parengti patikimo biudZeto projekto, kuris teikiamas
Seimui iki rudens sesijos. Taciau (1) pelno mokestis yra
tik ketvirtas pagal dydi biudzete, (2) pvz., 2010 mety de-
klaracijy duomenys, kuriuos Finansy ministerija gauna iki
2011 m. birzelio 30 d., turi jtakos avansiniam 2012 metais
mokamam pelno mokesciui, bet neturi jtakos 2012 metais
mokamam faktiniam mokesciui; (3) krizés metu dauguma



pelno mokescio mokeétojuy peréjo prie avansinio mokescio
mokeéjimo ne pagal praeitus laikotarpius, o pagal laukiamus
rezultatus, todél tikrai abejotina paankstinto deklaravimo
verté ir sitilytina grizti prie buvusio 9 ménesiy termino.

NEKILNOJAMOJO TURTO
MOKESTIS

Lietuvoje nekilnojamojo turto mokesti nuo seniai moka ju-

ridiniai asmenys. Pastaruosius kelerius metus taip pat fizi-

niai asmenys, jeigu jie nuomos ar kitu pagrindu perduoda
turta juridiniams asmenims naudoti ekonomingje veikloje.

Mokescio dydis néra labai didelis, tac¢iau apskaic¢iavimo

tvarka ne visada aiski ir teisinga:

* kai kuriais atvejais ne visai aiski riba tarp kilnojamojo

turto (irangos, irengimy) ir nekilnojamojo turto (pastaty ir

statiniy);

* nekilnojamojo turto mokescio istatyme nereglamentuoti

atvejai, kaip apmokestinti turta, kuris dél objektyviy prie-

zasCiu néra jregistruotas registro imon¢je. Praktikoje mo-
kestis imamas nuo balansinés vertés, taciau tai neatitinka
istatymo nuostaty.

* Kai turtas jregistruojamas ir, pagaliau, nustatoma jo mo-

kestiné verté, néra aiskiai reglamentuota mokescio perskai-

¢lavimo uz praéjusius 5 metus tvarka kaip visy kity mokes-
¢iy atveju.

* Praktikoje daznai neveikia turinio prie§ forma taisyklé ir

neigyvendinama galimybé¢ taisyti per pra¢jusius 5 metus

padarytas vertinimo klaidas.

Manome, kad reikalingi atitinkami Nekilnojamojo turto

mokescCio istatymo pakeitimai, kurie i§spresty minétasias

problemas.

L L] p e e :
Dauguma ekonomiskai issivysciusiy Saliy
turi visuoting nekilnojamojo turto mokestj,
kuri daugeliu atveju moka turto savininkas
nepriklausomai nuo to, ar nekilnojamasis

turtas naudojamas verslo veikloje, ar

asmeniniams poreikiams tenkinti. »

Dauguma ekonomiskai i$sivysciusiu Saliy turi visuotinj ne-
kilnojamojo turto mokesti, kurj daugeliu atveju moka turto
savininkas nepriklausomai nuo to, ar nekilnojamasis turtas
naudojamas verslo veikloje, ar asmeniniams poreikiams
tenkinti.

Misy nuomoné Siuo klausimu yra nuosekli: toks mokestis
yra reikalingas. Jis turéty biiti visuotinis, be iSimc¢iy pagal
turto rai§j, savininko statusa (pensininkas, nejgalusis ir t.t.),
be iSimties pirmam biistui. Vietoj to turéty biiti nustatytas
protingo dydzio (galbiit, indeksuojamas) neapmokestina-
mas dydis.

ZEMES MOKESTIS

Zemés mokescio jstatymas yra bene seniausias ir neabejoti-
nai trumpiausias Lietuvoje galiojantis mokescio istatymas.
Vertinant ji visos mokes¢iy sistemos kontekste néra labai

aiskiis nei $io istatymo tikslai, nei lengvaty motyvacija, nei
ju paskirtis.
Tarkime, tai, kad misko Zemé visiSkai neapmokestinama,
mazy maziausiai neskatina jos efektyvaus panaudojimo.
Gal visgi turéty egzistuoti minimalus apmokestinimas,
kuris skatinty savininkus ripintis to paties misko kokybe,
prieziiira, atsodinimu ir t.t. tam, kad gauty bent mokesc¢io
sanaudas padengian¢iy pajamy. Tai skatinty versluma,
skaidruma, efektyvuma ir sukurty daugiau darbo viety mis-
kininkystés sektoriuje.
Tai, kad nustatytos Zemes kaip vieno i$ turto mokesciy len-
gvatos atskiroms socialinéms grupéms, o ne tam tikros mi-
nimalios apmokestinamosios vertés nevirSijantiems objek-
tams, yra nors ir socialiai graziai skambantis, tac¢iau ydingo
administravimo pavyzdys. Ne paslaptis, kiek Lietuvoje yra
atvejy, kai nejigalumo pazymos gaunamos vieninteliu tikslu
— gauti kuo daugiau socialiniy i§moky ir mokesc¢iy lengva-
ty. Teisingas ir protingas sprendimas biity tokias mokescio
lengvatas sieti ne tik su Zemés savininko sveikatos bikle,
pensijiniu amziumi ar darbingumu, bet ir su bendru savi-
ninko turtu ir/arba gaunamomis pajamomis.
¢ . : o g
Bendrai vertinant si istatymaq, jis yra
moraliai pasenes ir turéty biiti is esmeés
perrasytas pries tai jvardinus tikslus,
keliamus Siam mokesciui kaip fiskalinei
ir reguliacinei priemonei. Visuotinio
nekilnojamojo turto mokescio jvedimas
suteikty gerq progq tai padaryti, antra

vertus, nebiitina ir to laukti. »

Tai, kad nuo zemés mokescio atleidziami savininkai, kuriy
mokestis uz visus turimus zemés sklypus nevirsija 5 lity, o
zemés mokescio deklaracija parengia ir mokétojams patei-
kia mokesciy administratorius, liudija, kad mokes¢io surin-
kimo islaidos tam tikrais atvejais vir§ija mokescio iplaukas.
Ar 6 litai yra ta mokes¢io suma, kuria verta administruoti?
Bendrai vertinant §j istatyma, jis yra moraliai pasengs ir
turéty biiti i esmes perraSytas prie$ tai jvardinus tikslus,
keliamus Siam mokesciui kaip fiskalinei ir reguliacinei
priemonei. Visuotinio nekilnojamojo turto mokescio ivedi-
mas suteikty gera proga tai padaryti, antra vertus, nebiitina
ir to laukti.

GYVENTOJU PAJAMU
MOKESTIS

Nuo 2009 mety Lietuva turi gana patraukly gyventoju pa-
jamu mokesc¢io (GPM) tarifa, nors dalis jo buvo pervadinta
privalomojo sveikatos draudimo (PSD) imoka. D¢l GPM
dydzio pastaruoju metu vyksta daug diskusijy, ir vis ban-
doma jvesti progresinius mokescio tarifus tariamai siekiant
didinti socialinj teisinguma.

Llnvestuotoju forumo* nuomone, progresiniu mokescio
tarify jvedimas ne tik nepadidinty socialinio teisingumo



(progresinis apmokestinimas jau egzistuoja dél neapmo-
kestinamojo pajamy dydzio taikymo), bet ir sulétinty Lie-
tuvos tikio atsigavima: Lietuvos mokes¢iy politika uzsienio
investuotojams atrodyty nestabili, tokia nestabili politika
riboty gyventojuy vartojima, skatinty mokéti atlyginimus
kitose Salyse, slépti pajamas ir eiti { ,,5es¢li”, PVM ir kity
mokeséiy | biudzeta biity surenkama maziau .

Turint omenyje, kad be GPM i§ darbuotojo uzmokescio dar
yra i$skai¢iuojamos bei darbdavio papildomai mokamos
PSD ir valstybinio socialinio draudimo (VSD) imokos,
bendra darbdavio mokesciy nasta yra labai didelé, ypac ne-
sant VSD ir PSD ,,luby*.

¢« ., Investuotojy forumo *“ nuomone,

progresiniy mokescio tarify jvedimas ne
tik nepadidinty socialinio teisingumo
(progresinis apmokestinimas jau
egzistuoja del neapmokestinamojo pajamy
dydzio taikymo), bet ir sulétinty Lietuvos
ikio atsigavimq. Lietuvos mokesciy
politika uzsienio investuotojams atrodyty
nestabili, tokia nestabili politika riboty
gyventojy vartojimq, skatinty mokéti
atlyginimus kitose Salyse, slépti pajamas
ireiti | ,,Seséelj“, PVM ir kity mokesciy |

biudzetq buty surenkama maZiau. »

I§ principo, vertinant pastaruoju metu GPM sistemoje ivy-
kusius pokycius, galima bty paminéti tokius pagrindinius
sistemos privalumus:

* vienas maziausiy ES taikomy pajamy mokescio tarify;

* taikomos lengvatos, skatinancios ilgalaiki 1Sy kaupima
(investicinis gyvybes draudimas, pensijy fondai);

* iki 5% sumazejes GPM tarifas individualios veiklos pa-
jamoms, i$skyrus pajamas i§ laisvyjuy profesijy veiklos ir
pajamas i$ vertybiniy popieriy;

* supaprastintas islaiduy pripazinimas individualios veiklos
atveju galimyb¢ atskaityti 30% gauty individualios veiklos
pajamy neturint iSlaidas pagrindzian¢iy dokumenty, iSsky-
rus atvejus, kai pajamos gaunamos i$ darbdavio;

* palankus dvigubo apmokestinimo naikinimo metodas —
apmokestinant pajamas, i$skyrus dividendus, paliikanas ir
honorarus, tarptautinis dvigubas apmokestinimas Lietuvo-
je naikinamas taikant atleidimo (o ne atskaitymo/kredito)
metoda;

Be abejo, yra nemazai tobulinting GPM taikymo sri¢iy.
Kaip buvo paminéta, kol kas reikéty susilaikyti nuo pro-
gresiniy GPM tarify jvedimo ir svarstyti zZemiau aprasytas
tobulintinas sritis:

* Socialinio teisingumo tikslais geriau didinti neapmokes-
tinamyjy pajamy dydzius mazesnes pajamas gaunantiems
asmenims, taip pat taikant didesnes lengvatas vaikus augi-
nantiems tévams, daugiavaikéms Seimoms.

* Taip pat socialiai teisinga biity perzitiréti neapmokestina-

muyjy pajamy sarasa ir jvertinti, kurios i§ ju (pvz., paluka-
ny, vertybiniy popieriy vertés padidéjimo pajamos) turéty
likti neapmokestinamos tik iki tam tikro dydzio (pvz., iki
10.000 Lt per metus) ir (arba) apmokestinamos, taciau ne-
dideliu (pvz., 5 proc.) tarifu.

* Atsisakyti taikyti fiksuota pajamy mokesti vykdant indi-
vidualig veikla pagal verslo liudijima, nes pajamy mokescio
suma i§ esmés turéty priklausyti nuo gauty pajamy sumos
— dabartiné sistema suteikia dideles pajamas gaunantiems
gyventojams galimybe¢ nepagristai mokéti nereikSminga
fiksuoto dydzio pajamy mokesti, nepriklausantj nuo paja-
my dydzio, t.y. verslas susiduria su nesazininga konkuren-
cija.

* Neatrodo nuosekli istatymu leidéjo pozicija dél nekil-
nojamo turto nuomos apmokestinimo gyventojy pajamy
mokesciu. Visy pirma, gyventojas negali atskaityti su Siy
pajamy gavimu susijusiy iSlaidy, todél nuomos pajamos
apmokestinamos nuo pirmo lito, o tuo pat metu licka ga-
limybé¢ isigyti verslo liudijima patalpy nuomai (kad ir ne
visais atvejais). IS GPMI 10 straipsnio 2 dalies matyti, kad
verslo liudijimo {sigijimo galimybé turéty egzistuoti tik in-
dividualios veiklos pajamu gavimo atveju. Bet kokiu atve-
ju, net jei ir verslo liudijimo isigijimo galimybé iSnykty,
likty sprestinas klausimas dél su nuomos pajamomis susi-
jusiy islaidy.

 Suvienodinti mokescio tarifa individualios veiklos paja-
my atzvilgiu neisskiriant i$ laisvyjy profesiju veiklos gauty
pajamuy — Siuo metu kyla daug neaiSkumuy priskiriant indivi-
dualia veikla laisvyjy profesijuy veiklai ar kitai individualiai
veiklai ir tinkamai pritaikant GPM tarifa.

* [vesti palankesnj motyvaciniy akcijy plany apmokestini-
ma akcijy plany dalyviy pajamos turéty buti apmokestina-
mos palankiau negu su darbo santykiais susijusios pajamos,
kad si darbuotojy ilgalaikio skatinimo priemoné darbuoto-
jams biity patrauklesné negu tiesiog algos didinimas, kas
skatinty lojaliau bei efektyviau dirbti ir siekti nustatyty
tiksly.

* Leisti perkelti nuostolius i§ prekybos vertybiniais popie-
riais | kita mokestinj laikotarpi.

» Svarstyti galimybe teikti Seimos deklaracija — taip butu
vertintas Seimos nariy skaiCius ir atitinkamai pritaikytos
lengvatos bei neapmokestinamyjy pajamy dydis.

Vertinant per pastaruosius metus GPM sistemoje {vykusius
pasikeitimus galima teigti, kad vis dar siekiama palengvin-
ti gyventoju mokesting nasta, taciau istatymuy isigaliojimas
atgaline data apsunkina deklaravimo tvarka tiek imonéms,
tiek gyventojams, be to sukelia daug klausimy norintiems
prognozuoti savo pajamas bei iSlaidas.

SOCIALINIS IR SVEIKATOS
DRAUDIMAS

Socialinio draudimo sistema islieka daugiausia reformy
ir konkre¢iy veiksmy reikalaujancia sritimi. Sveikintinu
zingsniu { prieki didinant Lietuvos konkurencinguma gali-
ma bty laikyti pasyviyju pajamy (dividendy, nuompinigiu,
turto pardavimo pajamy) apmokestinimo PSD imokomis



panaikinima, ivesta 2008 m. pabaigoje ,,naktinés reformos*
metu.

Be to, pagal autorines sutartis gauty pajamu, individualios
veiklos pajamuy apmokestinimas VSD ir PSD imokomis
nors i§ pradziy ir sukele mokesciy mokétoju pasipriesini-
mg ir nepasitenkinima, taciau galima teigti, kad papildomi
mokesciai uztikrino gyventojams tam tikras socialines ga-
rantijas.

([} . . ) oy
Socialinio draudimo sistema islieka
daugiausia reformy ir konkreciy veiksmy
reikalaujancia sritimi.
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Be abejo, tobulintiny sri¢iy socialinio draudimo sistemoje
iSlieka labai daug. Socialinio draudimo imokos Lietuvoje
yra labai didelés, taciau gyventojai néra uztikrinti, ar, mo-
kédami tokias dideles imokas, gaus pakankamo dydzio
pensija ateityje. Be to, sveikatos paslaugos Lietuvoje taip
pat neatitinka gyventoju kaip PSD jmokuy mokétojy lukes-
¢iy. Taigi, socialinio draudimo srityje pasigendama kon-
kreciu sprendimu.

* Visy pirma, darbdavio sanaudos islieka didziausia klit-
timi Lietuvos konkurencingumui. Norint pritraukti uzsie-
nio investicijy, darbdavio sanaudos turéty biiti mazinamos,
todél butina jvesti ,,lubas™ visoms mokétojy grupéms, tuo
labiau kad individualig veiklg vykdantys asmenys bei pagal
darbo sutartis nedirbantys autoriai jau dabar turi tam tikry
riby, nuo kuriy jmokos nebemokamos.

» Kitas svarbus klausimas reikalinga pensijy reforma, kuri
leisty aiSkiau matyti rysi tarp sumokéty imoky ir gaunamy
iSmokuy. ISmoky dydziai turéty tiesiogiai priklausyti nuo
imokéty jmoky ir socialinio draudimo jmokuy mokéjimo
laikotarpio. Matydami aisky rysi, gyventojai biity skatina-
mi dalyvauti socialinio draudimo sistemoje.

* Turéty buti skatinami mokeéjimai i antros pakopos pensiju
fondus didinant i pensijy fondus pervedamy imoky tarifus.
* Sitilome supaprastinti ir sujungti PSD bei VSD imoky
administravima priskiriant Sia funkcija vienai institucijai.
Be to, sitilytume eiti link GPM ir socialinio draudimo imo-
ky baziy suvienodinimo, galimybés imonéms teikti viena
(GPM, VSD ir PSD) deklaracija. Sie veiksmai leisty suma-
zinti papildomas administravimo i$laidas. Taip pat, nusta-
tant tarifus pasigendama paprastumo bei aiSkumo — tarifai
turéty buti nustatomi orientuojantis i lengvus ir isimintinus
skaicius, nes $iuo metu egzistuojanti VSD ir PSD tarify
ivairove i§ skirtingy veikly gaunamoms pajamoms daznai
lemia tai, kad gyventojai, kurie néra mokesciy specialistai,
negali atsakyti, kokie tarifai taikomi apmokestinant gyven-
toju gaunamas pajamas.

* Manome, kad pastarojo sitilymo igyvendinima labai pa-
spartinty PSD bei VSD imoky administravimo perdavimas
VMI. GPM, VSD ir PSD imokas administruojant vienai
institucijai, ji pati biity suinteresuota suvienodinti bazes
ir ataskaity periodiskuma. Be to, akivaizdu, kad imoky
administravimo perdavimas VMI leisty sutaupyti dideles
Sodros sanaudy sumas, kurios dabar i§leidziamos i§ esmés

besidubliuojan¢ioms darbo vietoms ir informacinéms siste-
moms i$laikyti, todél sitilome visas §iuo metu Sodros admi-
nistruojamas jmokas kuo grei¢iau perduoti administruoti
VMI Sodrai paliekant tik iSmoky administravima.
Apibendrinant galima teigti, kad Siuo metu socialinio drau-
dimo sistema laikytina labiausiai reformy reikalaujanti mo-
kesciy sistema.

PRIDETINES VERTES
MOKESTIS

TEISE ATSKAITYTI AUTOMOBILIU

PIRKIMO PVM

Lietuvoje nuo 2002 m. neleidziama atskaityti net ty auto-
mobiliy, kurie yra naudojami iSskirtinai PVM mokétojy
verslo tikslais (kitais, nei automobiliy nuomos ar vezimo
paslaugoms teikti), pirkimo PVM. Ta¢iau remiantis Direk-
tyva ir PVM sistemos principais i§ esmés PVM atskaitos
ribojimo tikslas turéty biiti draudimas atskaityti turto, kuris
yra (arba gali biti) faktiskai naudojamas ne verslo tikslais
taip pat, pirkimo PVM.

Buvo Zadama, jog ivedus pajamy natlira apmokestini-
ma automobiliy atzvilgiu, bus leista atskaityti ju pirkimo
PVM, tadiau pazadas neiStesétas. Dabar jmones bandoma
apmokestinti dvigubai.

[ [} . .. . -
Buvo zadama, jog ivedus pajamy natiira
apmokestinimq automobiliy atzvilgiu, bus
leista atskaityti jy pirkimo PVM, taciau
pazadas neistesétas. Dabar jmones bandoma

kestinti dvigubai.
apmokestinti dvigubai. o o

Transporto priemones veikloje naudojancios verslo imonés
gali objektyviais jrodymais pagristi, kad Sie automobiliai
naudojami tik vykdant PVM apmokestinama veikla, ir dar-
buotojai negali jais naudotis asmeniniais tikslais. Jei au-
tomobiliai blity naudojami asmeniniais tikslais, toks nau-
dojimas pagal dabartines taisykles biity apmokestinamas
PVM.

Automobiliy naudojima verslo tikslais galinCioms pagristi
imonéms turéty buti suteikta galimybé atskaityti tokiy au-
tomobiliy isigijimo ar nuomos pirkimo PVM.

»BLOGU SKOLU“ PVM LENGVATA

,»Blogu skoly® lengvata yra numatyta Pelno mokescio
istatyme, taciau PVM istatymas nejgyvendina Direktyvos
2006/112/EB leidziamy nuostaty, pagal kurias pardavéjas
galéty 1§ valstybés biudZeto susigrazinti sumokeéta parda-
vimo PVM tuo atveju, jeigu klientas pardavéjui nesumo-
ka PVM. Taip buty uztikrinamas neutralumo principas ir
PVM mokétojas galéty iSvengti PVM islaiduy, kuriy jis, ne-
biidamas galutinis vartotojas, neturéty patirti. Si lengvata
yra jgyvendinta ir praktiskai veikia daugelyje ES valstybiy
nariy.

Reikia pabrézti, kad 2011 m. kovo 30 d. Seimui dar karta



‘f, Blogy skoly “ lengvata yra numatyta Pelno
mokescio jstatyme, taciau PVM jstatymas
nejgyvendina Direktyvos 2006/112/EB
leidZiamy nuostaty, pagal kurias pardavéjas
galéty is valstybés biudzeto susigrqzZinti
sumokétq pardavimo PVM tuo atveju, jeigu
klientas pardaveéjui nesumoka PVM. »»

buvo pateiktas Pridétinés vertés mokescio istatymo papil-
dymo 91(2) straipsniu istatymo projektas Nr. XIP-1380(3),
pagal kurj ir Lietuvos PVM istatyme buty numatyta ,.blogy
skoly™ PVM lengvata. Taciau prie§ metus tokiam projektui
pritarta nebuvo.

PVM GRUPES (VAT GROUPING)

Direktyva ES valstybéms naréms leidzia nustatyti PVM
grupiy (VAT grouping) taisykles, pagal kurias PVM grupei
priklausancios imonés galéty naudotis vienu bendru PVM
kodu, iskaityti mokétina/grazinting PVM tarpusavyje bei
sumazinti savo administracines islaidas, teikdamos bendra
PVM deklaracija ir susijusias ataskaitas.

Apie PVM grupes yra daug diskutuota. LR Finansy mi-
nisterija yra pasisakiusi, kad dél daugelio administraciniy
problemy bei naujy mokes¢iy vengimo schemy kiirimo
galimybiy PVM grupiy nuostaty | Lietuvos teisg perkelti
neketinama.

“Apie PVM grupes yra daug diskutuota. LR
Finansy ministerija yra pasisakiusi, kad

deél daugelio administraciniy problemy bei
naujy mokesciy vengimo schemy kitrimo

galimybiy PVM grupiy nuostaty j Lietuvos

teise perkelti neketinama. »

Taciau taip uzkertamas kelias pasinaudoti PVM lengvato-
mis jautriausiai PVM atzvilgiu verslo sri¢iai — finansy ir
draudimo sektoriui. Vykdydami PVM neapmokestinama
veikla ir negalédami atskaityti {sigyjamy paslaugy ir prekiy
pirkimo PVM, salies bankai, draudimo imonés iesko biidy
kaip sumazinti patiriamas PVM islaidas. Si problema yra
aktyviai aptarinéjama ES lygmeniu, Europos Komisija ana-
lizuoja galimybes sumazinti Sio sektoriaus PVM nasta.
Lengvatos numatytos daugelyje ES valstybiu nariy, o Lie-
tuva Sioje srityje atsilieka.

IMPORTO PVM ADMINISTRAVIMAS

Lietuvoje vis dar néra galimybés importo PVM tik dekla-
ruoti PVM deklaracijoje kaip mokéting ir kaip grazintina,
t.y. pritaikyti mechanizma, analogiska taikomam i§ ES isi-
gyjamoms prekéms, kai | valstybés biudZeta pirkéjas ap-
skai¢iuoto pardavimo PVM faktiskai neperveda, jeigu turi
teisg ji atskaityti toje pacioje PVM deklaracijoje.

Viso importo PVM administravimag biity galima perduoti

“Lietuvoje vis dar néra galimybés importo
PVM tik deklaruoti PVM deklaracijoje
kaip mokéting ir kaip grqzinting, t.y.
pritaikyti mechanizmq, analogiskq
taikomam is ES isigyjamoms prekéms, kai
i valstybés biudzetq pirkéjas apskaiciuoto
pardavimo PVM faktiskai neperveda,
Jeigu turi teise ji atskaityti toje pacioje
PVM deklaracijoje.”

mokes¢iy administratoriui, 0 PVM mokétojams, turintiems
teis¢ i PVM atskaita, leisti faktiskai nepervedinéti valstybei
mokétino importo PVM, o tik deklaruoti ji kaip mokétina
importo PVM ir kaip atskaitoma PVM toje pacioje PVM
deklaracijoje. Taip imonéms biity suteikta galimybé efekty-
viau panaudoti pinigy srautus. Taip pat mokes¢iy adminis-
tratoriui bty sumazinta administraciné nasta.

Jeigu mokes¢iy administratoriui biity perduotas viso im-
porto PVM administravimas, reikéty sukurti naujas taisy-
kles, analogiskas nuo prekiy i§ ES apskaic¢iuojamo PVM
deklaravimui, uzuot naudojus dabar galiojancia neefekty-
vig ir sudétinga importo PVM, kurio administravima peri-
ma VMI, tvarka.

VIESUJU JURIDINIU ASMENU

ITRAUKIMAS I PVM SISTEMA

Viesieji juridiniai asmenys pagal PVM istatymo nuostatas
gali bti laikomi kaip vykdantys valstybés jiems pavestas
funkcijas ir todél nelaikomi apmokestinamaisiais asmeni-
mis, nebent juy veikla néra mazareikSmé ir konkuruoja su
kity apmokestinamyjy asmeny ekonomine veikla. Nusta-
tyti, kada valstybés ar savivaldybiy imoniy, istaiguy veikla
tampa PVM objektu, yra sudétinga. Daznai dél to vieSieji
juridiniai asmenys iSvengia PVM prievoliy ir trikdo konku-
rencines salygas rinkoje. Taip pat vieSiesiems juridiniams
asmenims tam tikrais atvejais taikomos ,,nuolaidos, pries-
taraujancios Europos Sajungos Teisingumo Teismo prak-
tikai (pavyzdziui, valstybinés ir savivaldybiy zemés nuo-
ma — ne PVM objektas pagal PVM jstatymo komentara).
Itraukus vieSuosius juridinius asmenis | PVM sistema ir ap-
mokestinus ju teikiamas paslaugas/tiekiamas prekes biity
sukurta palankesné konkurenciné verslo aplinka, i biudzeta
biity surenkama daugiau PVM.

“[traukus viesuosius juridinius asmenis §
PVM sistemq ir apmokestinus jy teikiamas
paslaugas/tiekiamas prekes buty sukurta
palankesné konkurenciné verslo aplinka, §

biudzetq biity surenkama daugiau PVM. »



»ZALOS BIUDZETUI“ IR ,,PATIKIMO

UKIO SUBJEKTO*“ SAVOKOS IR JU TAIKYMAS
Tais atvejais, kai pardavéjas turi apmokestinti PVM savo
tiekimus, o pirkéjas turi teisg §{ PVM atskaityti, taciau dél
kitaip nei VMI interpretuojamo PVM istatymo nuostaty
PVM neapskaiciuojamas, toks pardavéjas gali buti privers-
tas sumokéti papildoma PVM ir delspinigius bei baudas,
nors valstybés biudzetui nebuvo padaryta zalos. Tokie
PVM istatymo pazeidimai galéty biiti vertinami vadovau-
jantis protingumo principu, t.y. jeigu zala biudzetui nepa-
daryta, PVM mokeétojui galéty buti netaikomos papildomos
sankcijos, tod¢l biity naudinga apibrézti ,,zalos biudzetui*
savoka MokesCiy administravimo jstatyme bei nustatyti
privaloma Sio principo taikyma (analogiska ,turinio prie§
forma“ principui).

S pVM tikslais biity naudinga apibréZti
., patikimo iikio subjekto * sqvokq,
kuriq atitinkancios jmonés galety

naudoti palankesnémis sqlygomis PVM
administravimo srityje. »

Be to, PVM tikslais biity naudinga apibrézti ,,patikimo tikio
subjekto” savoka, kuria atitinkancios imonés galéty naudo-
ti palankesnémis salygomis PVM administravimo srityje.
Siuo metu patikimais laikomi PVM mokétojai gali be pra-
Symo susigrazinti PVM i$ biudzeto per trumpa laikotarpi
neatliekant mokestinio tyrimo. Taciau {statymuose néra nu-
statyta, kas yra tas ,,patikimas tikio subjektas®, kokius kri-
terijus jis privalo atitikti. Savokos nustatymas palengvinty
mokesc¢iy administratoriaus darba bei paskatinty PVM mo-
kétojus siekti tapti ,,patikimu tikio subjektu* ir pasinaudoti
ne tik efektyviu PVM grazinimu, bet ir papildomomis len-
gvatomis, pavyzdziui, sumazinta PVM deklaravimo nasta,
galimybe gauti VMI iSaiskinimus per trumpesni laikotarpi
ir pan.

MOKESCIU
ADMINISTRAVIMAS

Pastaraisiais metais mokes¢iy administravimas pazengé i
prieki, tac¢iau mes dar matome nemazai tobulintiny sri¢iuy.
Pagrindiniai pliusai mokesciy administravimo srityje yra
Sie:

» mokesciy administravimo srityje pradéta placiai naudoti
elektroniné erdvé, kas leidzia taupyti mokes¢iy mokétoju
laika ir 1é3as, taip pat mokes¢iy administravimo sanaudas;
» efektyvus konsultavimas telefonu nesudétingais klausi-
mais (Mokesciy informacijos centras).

‘Pastaraisiais metais mokesciy
administravimas pazengé | priekj, taciau
mes dar matome nemazai tobulintiny
SFICiyY.

»”

Taciau svarbu pazyméti, kad yra nemazai neefektyviy mo-
kes¢iy administravimo sri¢iy, kurios turéty buti tobulina-
mos:

 Sveikintinas ipareigojanciy iSaiSkinimu instituto atsira-
dimas, planuojamas nuo 2012 m. Labai svarbu kuo grei-
¢iau priimti $i instituta {gyvendinancias taisykles tiek del
iSankstiniy susitarimy dél sandoriy kainodaros, tiek dél
i8ankstiniy susitarimy dél teisés akty nuostaty taikymo. Ta-
¢iau siekiant kontroliuoti praSymuy srauta, riboti kreipimuysi
dél nereikSmingu klausimy skaiciy ir padengti Sios naujos
paslaugos mokes¢iy mokétojams kastus rekomenduotinas
protingo dydzio Zyminis mokestis. Praktika imti Zymini
mokest] uz tokius iSaiskinimus ir susitarimus sékmingai
taikoma daugelyje pasaulio valstybiy.

* Mokes¢iy istatymy komentarai ruo$iami labai ilgai. Tai
nulemia istatymy nuostaty interpretacija, kuri galbiit ne vi-
sada sutampa su istatymy leidéjy ketinimais. Ypac istatymy
komentary paruoSimas uztrunka priémus naujas nuostatas,
kurios ir turéty buti iSaiskinamos mokes¢iy mokétojui kuo
skubiau, kad nekilty abejoniy dél ju taikymo. Sitlytume
nustatyti termina, per kurj, priémus naujus istatymy nuos-
tatas, mokesCiy administratorius biity jpareigotas parengti
nuostaty komentara. Tai labiau atitikty mokesc¢iy mokétoju
teisétus lukesCius ir uztikrinty efektyvesni administravi-
ma.

* Deja vis dar pasitaiko, kad mokesc¢iy istatymy komen-
tarai keiCiami nesikeiCiant jstatymui, taciau siekiant mo-
kes¢iy administravimo priemonémis uzkirsti kelia vieno-
kiems ar kitokiems ekonominiams reiskiniams. Akivaizdus
pavyzdys — palukany uz paskolas, panaudotas kity imoniy
akcijoms isigyti arba kapitalo mazinimui bei dividendy
iSmokéjimui finansuoti. Valstybé uz neprotinga kaing par-
davé viena didelg ir gerai zinoma privatizuojama jmong,
o verslininkai ja isigijo klasikiniu, visame pasaulyje papli-
tusiu biidu (isteigé pirkimui atskira imong, finansavo ja i
dalies savo, i§ dalies skolintomis i§ banky léSomis, o po
privatizavimo abi jmones sujung¢) ir dar sumazino sujung-
tos imonés kapitala (nes valstybé neapsizitiréjo, kiek laisvy
1éSy buvo parduodamoje imonéje). Kilo skandalas. O ne-
trukus pasirodé Pelno mokescio istatymo komentaras, tei-
giantis kad po tokio imoniy sujungimo, arba jeigu paimama
paskola kapitalo mazinimui finansuoti arba dividendams
iSmoketi, paliikanos yra neleidziami atskaitymai. Ir Stai jau
kelis metus be istatyminio pagrindo bandoma riboti palii-
kany priskyrima leidziamiems atskaitymams (nors bankai
tokias gautas paliikanas apmokestina). D¢l daromos zalos
Lietuvos investiciniam klimatui, miisy mokesc¢iy darbo
grupé inicijavo diskusija su mokesciy inspekcija ir Finan-
sy ministerija jau daugiau negu prie§ metus, taciau vis dar
nepavyksta rasti protingo sprendimo.Individualts iSaiski-
nimai mokes¢iy mokétojams néra vieSai prieinami kitiems
mokesc¢iy mokétojams, nors daznai mokesciy administra-
torius aiSkina svarbias nuostatas. Siiilytume viesai skelbti
nuasmenintus individualius iSaiskinimus arba juos efekty-
viau integruoti i apibendrinta mokesciy istatymo komenta-
ra kaip pavyzdzius.

» Bendradarbiavimo stoka i§ mokes¢iy administratoriaus



puses ir teiséty lukesciy principo netaikymas. Nors ir vie-
Sai deklaruojama, kad mokesc¢iy administratorius siekia ne
bausti, o padéti mokes¢iy mokétojui teisingai mokéti mo-
kesCius, praktikoje galimybés iSvengti sankcijy yra labai
menkos, jei asmuo saziningai elgdamasis nesilaikée teisés
akty. Pavyzdziui, individualus iSaiSkinimas arba apiben-
drintas mokescCiy istatymo komentaras, kuriame aiskiai
iSdéstoma mokes¢iy administratoriaus pozicija, neatlei-
dzia mokes¢iy mokétojo nuo prievolés mokéti mokes-
ti, jei administratoriaus nuomoné pasikeicia. Sitlytume
itvirtinti didesng mokesc¢iy administratoriaus atsakomybe
dél komentary ar individualiy iSaiskinimy, kad biity patei-
sinti mokes¢iy mokétojy teiséti lukesciai (pvz. pasikeitus
komentarui, t.y. mokes¢iy administratoriaus nuomonei, ne-
skai¢iuoti mokescio uz laikotarpi, kol nuomoné buvo nepa-
sikeitusi).

» Neveikia vieno langelio principas. Labai daznai praSoma
pateikti duomenis/dokumentus, kuriuos mokesciy mokéto-
jas jau yra pateikes mokesc¢iy administratoriui arba pateikgs
kitoms institucijoms. Taip mokes¢iai administruojami ne-
efektyviai bei trukdomas mokes¢iy mokétojas. Sitlytume
perzitreti galimybes bendradarbiauti su kitomis institucijo-
mis ir naudotis jy duomeny bazémis, kad biity igyvendin-
tas vienas svarbiausiy efektyvaus administravimo princi-
pu — vieno langelio principas. Be to, sitilytume paspartinti
mokes¢iy administravimo bendros sistemos sukiirima, t.y.
socialinio draudimo baze¢ sujungiant su mokes¢iy adminis-
tratoriaus baze.

 Atskiry mokesciy administravimo specialisty kompeten-
cijos stoka ir nejsigilinimas { mokes¢iy mokétojo vykdoma
veikla. Sis trikumas daznai pasireiskia patikrinimy metu,
kai yra reikalaujama netikslingos informacijos, dokumen-
ty, kurie neparodo mokes¢iy mokétojo prievoliy. Sitly-
tume specializuoti specialistus pagal mokes¢iy mokétoju

vykdomos veiklos riisis. Taip, manytume, bty efektyviau
organizuojamas darbas ir negai§inamas mokes¢iy mokéto-
jas.

* Neefektyvus gyventoju pajamy mokes¢io administravi-
mas, nes yra tikrinamos visos deklaracijos. Daznai sumos,
del kuriy yra praSoma pateikti papildomus dokumentus ar
pagristi tam tikras pajamas/islaidas, yra nezZymios, taciau
administratorius sugaista daug laiko kaupdamas tuos papil-
domus duomenis, ir tai yra neefektyvu. Sitlytume tirti/ti-
krinti tik tam tikra gyventojuy pajamy mokescio deklaraciju
procenta. Tikrintiny deklaracijy atranka galéty vykti pagal
rizikos faktorius ir tam tikrus itakos turincius kriterijus.

* Sudétinga mokesciy permokos grazinimo procedura. Daz-
nai teisétas pra§ymas grazinti mokes¢io permoka nulemia
mokes¢iy administratoriaus sprendimg pradéti patikrinima.
Sitilytume mokes¢iy administratoriui atsisakyti nuostatos,
kad paprasius grazinti mokescio permoka i§ biudzeto pries
tai reikalinga patikrinti, ar mokes¢iy mokeétojas prievoles
vykdo tinkamai. Turéty biiti vadovaujamasi principu, kad
mokes¢iy mokétojas yra saziningas, ir leisti jam naudotis
savo léSomis nedelsiant.

» Triksta mokestinio tyrimo ir mokestinio patikrinimo
procediiry atskyrimo. Siuo metu mokes¢iy administrato-
rius laisvai pasirenka, kurig i§ Siy procediiry taikyti. Ma-
nome, kad nesant aiskaus istatyminio reguliavimo, o pa-
vedus dauguma klausimy susireglamentuoti Valstybinei
mokeséiy inspekcijai paciai, mokestinio tyrimo institutas
yra taikomas isSkreiptai. Jis leidzia mokesc¢iy administrato-
riui vykdyti neribota nei laike, nei pakartotinume, kontrole
(ko jam neleidZia mokestinio patikrinimo procediira), todél
siilome arba $ig procediira reglamentuoti taip, kad ji biity
iSties nukreipta { jos pirminius tikslus (galimybé mokesciy
mokétojui paciam pasitaisyti), arba jos apskritai atsisakyti.

Lietuvos Respublikos biudzZeto pajamu struktiara 2010 m.*
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Savanoriska, visiskai nepriklausoma ir savivaldi verslo
asociacija jungianti didziausius ir aktyviausius inves-
tuotojus i Lietuvos ekonomika. [kurta 1999 metais
asociacija vienija Lietuvos ir uzsienio investuotojus,
kuriems artima misy vizija ir misija.

Investors’ Forum yra skaidraus verslo zenklinimo ini-
ciatyvos ,,Baltoji banga“ nar¢.
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