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Lietuvos Respublikos Finansy ministerijai 2019 04 09

Pasitlymas dél Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 37* straipsnio nuostaty tinkamo
igyvendinimo ir Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko
2011 m. spalio 19 d. jsakymo Nr. VA-105 ,,Dél mokesciy mokétojo prasymo pritarti mokesciy teisés akty
nuostaty taikymui biasimajam sandoriui pateikimo, praSymo nagrinéjimo, mokesc¢iy administratoriy
jpareigojancio sprendimo priémimo ir pakeitimo taisykliy“ pakeitimo

AtsiZvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos mokeséiy administravimo jstatymo (toliau — MA]) 37¢ straipsnyje
yra jtvirtinta mokesciy mokétojo teisé kreiptis j mokesciy administratoriy su prasymu pritarti jo siilomam
mokesciy teisés akty nuostaty taikymui bidsimajam sandoriui, o tokig teise jgyvendinancios taisyklés,
jtvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2011 m. spalio 19 d. jsakymu Nr. VA-105 ,,Dél
mokesciy mokétojo prasymo pritarti mokesciy teisés akty nuostaty taikumui bdsimajam sandoriui pateikimo,
prasymo nagrinéjimo, mokesciy administratoriy jpareigojancio sprendimo priémimo ir pakeitimo taisykliy“
(toliau — Jgyvendinancios taisyklés), misy nuomone, riboja tokig MA] jtvirtintg teise, Zemiau pateikiame savo
pasitlyma dél Siy Jgyvendinanciy taisykliy pakeitimo.

Siuo rastu siekiame, kad susijusios MA] nuostatos bty interpretuojamos teisingai ir nesiaurinant jstatymo
raide jtvirtinty nuostaty.

TEISINIS REGULIAVIMAS IR FORMUOJAMA PRAKTIKA

MA] nuostatos

MA| 37 straipsnyje yra jtvirtinta nuostata, kad mokesciy administratorius, gaves tinkamai uZpildytg mokes¢io
mokeétojo prasymga pritarti mokesciy teisés akty nuostaty taikymui blsimajam sandoriui (toliau — Prasymas),
ji iSnagrinéjes, priima vieng i$ dviejy galimy sprendimy:
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- pritarti prasyme nurodytam mokesciy teisés akty nuostaty taikymui arba
- nepritarti praSyme nurodytam mokesciy teisés akty nuostaty taikymui ir tai pagrjsti argumentais.

Akivaizdu, kad MA] mokesc¢iy administratoriui nenumato galimybés nepriimti sprendimo.
Remiantis MA] nuostatomis, tinkamai uzpildytu yra laikoma Prasymas, kuris tenkina Sias sglygas:

- Prasyme tiksliai ir vienareikSmiskai apibtdintas sandoris ir aplinkybés, su kuriomis pagal mokesciy
jstatymus sietinas apmokestinimas, taikytinos mokesciy teisés akty nuostatos;

- jame pateikta kita informacija ir jrodymai, kuriais grindziamas siilomas mokesciy teisés akty nuostaty
taikymas;

- apibadinamas sandoris bus pradétas vykdyti po Prasymo pateikimo dienos;

- jis néra pateiktas dél mokescio dydzio.

Taip pat, MA) yra numatyta, kad Prasymo pateikimo ir nagrinéjimo tvarka, forma, mokesciy administratoriaus
sprendimo dél praSsymo priémimo ir sprendimo pakeitimo tvarka, sprendimo forma nustato centrinis

mokesciy administratorius.

Jgyvendinandiy taisykliy nuostatos

Jgyvendinanciy taisykliy 25 dalies nuostatos numato, kad tais atvejais, kai mokesc¢iy mokétojas kreipiasi j
mokesciy administratoriy dél sprendimo priémimo nesudétingais klausimais (mokescio jstatymo nuostata
aiski, nereikalinga detali papildomy dokumenty analizé, analogisku klausimu yra parengtas apibendrintas
mokescio jstatymo komentaras j analogiSkus prasyme pateiktus klausimus ir pan.), taip pat tais atvejais, kai
mokesciy mokétojas kreipiasi j mokesciy administratoriy dél tapataus klausimo, kuris yra nagrinéjamas
Europos Sgjungos Teisingumo Teisme arba Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme, mokesciy
administratorius nepriima sprendimo, o atsakymg j paklausima pateikia bendra tvarka, vadovaudamasis
Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje taisyklémis, patvirtintomis Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2007 m. spalio 9 d. jsakymu Nr.
VA-66 ,Dél Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje taisykliy patvirtinimo”
(toliau — Taisyklés dél nejpareigojancio sprendimo priémimo).

Valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau = VMI) formuojama praktika

Praktikoje verslo subjektai susiduria su atvejais, kuomet VMI, pateikus tinkamg Prasymga, (1) konkrediai
nepasisako dél sprendimo pritarti arba nepritarti mokesciy teisés akty nuostatoms bisimajam sandoriui arba
(2) nepriima mokesciy administratoriy jpareigojancio sprendimo (toliau — Jpareigojantis sprendimas), o
vietoje to konsultuoja mokesciy mokétojg remiantis Taisyklémis dél nejpareigojancio sprendimo priémimo ir
atitinkamai priima mokesciy administratoriy nejpareigojantj sprendimg (toliau — Nejpareigojantis
sprendimas).

Pazymétina, kad (1) atvejis néra jtvirtintas nei MAJ, nei Jgyvendinanciose taisyklése, o (2) atvejis yra jtvirtintas
tik Jgyvendinanciose taisyklése ir pagal jas turéty bdti taikomas tik tais atvejais, kai nagrinéjamas klausimas
yra nesudétingas arba tapatus klausimas nagrinéjamas atitinkame teisme.
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Tuo tarpu praktikoje daznai matyti atvejy, kuomet VMI konkreciai nepasisako arba iSduoda Nejpareigojantj
sprendimg tokiais klausimais kaip dividendy apmokestinimas, reorganizavimo atvejai ir panasiais atvejais, kai
klausimai potencialiai apima ne tik Lietuvos jurisdikcijg ir kai sandorius reglamentuojancios nuostatos teisés
akty lygmenyje gali bati interpretuojamos skirtingai. Midsy nuomone, batent tokiais atvejais mokesciy
mokétojas, siekdamas apmokestinimo aiSkumo, turi turéti teise jgyvendinti savo teises, nustatytas MA), ir bati
uztikrintas dél mokestinio traktavimo.

Susidaro jspudis, jog VMI ,naudojasi“ savo pozicija ir nepriima Jpareigojanéio sprendimo arba priima
Nejpareigojantj sprendimg, nes nenori formuoti aisSkios mokestinés praktikos bei siekia turéti laisvés ateityje
keisti savo nuomone dél apmokestinimo taisykliy taikymo.

PROBLEMINIAI ASPEKTAI IR ARGUMENTACIJA

Teisés akty hierarchijos principo nesilaikymas

Remiantis Lietuvos Respublikoje galiojancia ir taikoma teisés akty hierarchija, jstatymas yra virSesnés galios
teisés aktas palyginus su valstybinés institucijos jsakymu, kuris laikytinas pojstatyminiu teisés aktu.
Pojstatyminiai teisés aktai turi nustatyti atitinkamy jstatyminiy nuostaty jgyvendinimo tvarka. Taciau tokie
teisés aktai negali tiek praplésti jstatymuose numatyto reguliavimo, tiek jo siaurinti. Konstitucinis Teismas
nutarimuose ne kartg yra pazyméjes, kad pojstatyminio akto paskirtis yra realizuoti jstatymo normas, taciau
toks teisés aktas negali pakeisti paties jstatymo ir sukurti naujy bendro pobidzZio teisés normy, kurios
konkuruoty su jstatymo normomis.

Siame raSte aprasomu atveju, Jgyvendinancios taisyklése jtvirtinta papildoma alternatyva mokesciy
administratoriui, kuria remiantis mokesciy administratorius gali nepriimti sprendimo ir vietoje to iSduoti

Nejpareigojantj sprendima.

Pazymétina, kad tokia alternatyva néra jtvirtinta MA)|, taigi, tokioje situacijoje yra paZeidZiamas teisés akty
hierarchijos principas (siaurinamos MA) nuostatos).

Netinkama praktika

Pazymétina, kad nei MA], nei Jgyvendinanciose taisykliy nuostatose néra numatyta, kad mokesciy
administratorius turi pasirinkimg, pateikus tinkamg Prasymg, nepriimti jokio sprendimo ir iSvis konkreciai
nepasisakyti dél taikomy mokesciy teisés akty blsimajam sandoriui.

Tokia VMI formuojama praktikai sukuria teisinj neuztikrintumg ir priestarauja tiek MA), tiek Jgyvendinanciy
taisykliy nuostatoms.

Sprendimo nepriémimas dél klausimo , nesudétingumo*”

Kaip minéta auksciau, pagal Jgyvendinancias taisykles, mokesciy administratorius gali nepriimti Jpareigojancio
sprendimo, jei nagrinéjamas klausimas yra nesudétingas, ir vietoje to priimti Nejpareigojantj sprendima.
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Sioje vietoje susidaro teisinis neuztikrintumas, kokiais kriterijais remiantis ir kaip bus nustatoma, ar klausimas
yra ,nesudétingas”. Susidaro situacija, kad mokesciy administratorius gali tg patj klausimg interpretuoti kaip
nesudeétingg, kai tuo tarpu mokesciy mokeétojui toks klausimas gali atrodyti net labai sudétingas ir atitinkamas
interpretavimo neuztikrintumas ateityje gali kelti potencialiy mokestiniy gincy rizika.

Kaip minéta auksciau, iS verslo praktikos matyti, kad gana daznai Jpareigojantj sprendimg yra atsisakoma
iSduoti tokiais sudétingais klausimais kaip, pavyzdZiui, reorganizavimo pasekmés vienu ar kitu atveju
(pazymétina, kad kiekvienas reorganizavimo procesas kiekvieng sykj biing skirtingas, néra Sabloninis),
dividendy apmokestinimo atvejais ir pan.

IS kitos pusés, musy manymu, mokesciy administratorius turéty bati pajégus pateikti Jpareigojantj sprendimg
net ir tuo atveju, jei klausimas is pirmo Zvilgsnio gali atrodyti nesudétingas. Jei klausimas yra pakomentuotas
komentare ar leidinyje ir mokesciy administratorius jau turi susiformavusig pozicijg atitinkamu klausimu,
bity gera praktika, jei tokj savo matyma konkrecioje situacijoje jis galéty patvirtinti rastu ir jsipareigoti
prie$ mokesciy mokétojq nepakeisti savo nuomoneés.

Jei ,nesudétingumo” kriterijumi siekiama tik sumazinti mokesciy administravimo kastus ir iSvengti situacijy,
kai piktybiskai yra klausiama dél akivaizdZiy nuostaty, blty patartina apsvarstyti galimybe jvesti mokestj
Prasymg teikianc¢iam mokesciy mokeétojui, kuris padengty padidéjusius mokesciy administratoriaus veiklos
kastus bei uztikrinty tinkamy Prasymy pateikima. Tokia praktika yra taikoma kai kuriose kitose Europos salyse,
tokiose kaip Estija, Suomija, Norvegija, Lenkija, Vokietija, Liuksemburgas, Kipras, Slovénija, Vengrija, Cekijos
Respublika, Slovakija ir kt.

Kaip suprantame, viena i$ pagrindiniy priezasciy, kodél Taisyklése buvo jtvirtintas , nesudétingo klausimo*
kriterijus ir kodél VMI jo taip stipriai laikosi yra ta, kad VMI tokiu bldu siekia reguliuoti praSymy srautg ir
administracinés nastos, nagrinéjant Siuos klausimus, dydj. Kitaip tariant, siekiama taupyti Zmogiskyjy ir laiko
resursy. Vis dél to, pats prasymy nagrinéjimo procesas, taip kaip jis jtvirtintas dabar, Sio tikslo pasiekti VMI
niekaip neleidzia.

Sistemiskai analizuojant Taisykliy 24.3 ir 25 p. nuostatas, darytina iSvada, kad mokesciy administratorius,
nustates, jog klausimas nesudétingas, praSymo nenagrinéja ir apie tai motyvuotu rastu per ne véliau kaip 30
kalendoriniy dieny nuo jo gavimo dienos pranesa mokesciy mokétojui. Kitaip tariant, darbo grupé susirenka,
30 dieny nagrinéja pateiktg prasyma ir sprendzia, ar klausimas atitinka Taisyklése numatytus reikalavimus,
tame tarpe ir sudétingumo kriterijy. Nusprendus, kad klausimas sudétingas, darbo grupé prasyma nagrinéja
dar kartg ir per 30 dieny priima sprendima.

Toks procesas yra visiSkai neefektyvus Zzmogiskuyjy ir laiko istekliy valdymo tikslais. Darbo grupé, spresdama,
ar klausimas ,sudétingas”, neiSvengiamai turi iSnagrinéti tg klausimg iS esmés — susipazinti su faktinémis
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aplinkybémis, teisine baze, komentarais, susiklosCiusia teismy bei VMI praktika ir pan., nes bitent Si
informacija vertinama klausimo sudétingumo lygiui nustatyti (kriterijai apibrézti Taisykliy 25 p.). Taigi, visi
praSymai tokiu budu vis tiek nagrinéjami iS esmeés, tam, atitinkamai, neiSvengiamai skiriant darbo grupés
resursus. Tie praSymai, kurie, anot VMI, atitinka sudétingumo kriterijus, dar kartg nagrinéjami is esmés. Esant
tokioms procediroms, nesuprantama, kaip ,, klausimo sudétingumo*” kriterijaus buvimas leidzia sutaupyti VMI
isteklius. PrieSingai, akivaizdu, kad tie istekliai naudojami neefektyviai (tuos pacius klausimus nagrinéjant du
kartus) bei sukeliant mokesciy mokétojy nepasitenkinima, kai, vadovaujantis subjektyviais kriterijais, dél
dalies prasymy nepriimi sprendimai.

Teisékdros ir mokesciy principy nesilaikymas

Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte yra jtvirtintas teisés akty
aiSkumo principas — teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati logiSkas, nuoseklus, glaustas,
suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas.

MA)] 9 straipsnyje taip pat jtvirtintas apmokestinimo aiSkumo principas — mokestinés prievolés turinys, jos
atsiradimo, vykdymo ir pasibaigimo tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos mokesciy teisés aktuose turi biti
aiskiai apibrézti.

Sie principai jtvirtina mokes¢iy mokeétojo teise ir teiséta interesa, jog jo mokestinés prievolés jam turi bati
aiskios ir suprantamos. Taigi tuo atveju, jei mokesciy jstatymuose ar kituose teisés aktuose néra apibréztas,
arba yra dviprasmiskai apibréZztas mokestinis traktavimas, yra jtvirtintos neaiskios sgvokos, apmokestinimo
aiSkumo principas jpareigoja mokesciy administratoriy priimti aiSkius ir suprantamus mokesc¢iy mokétojui
sprendimus.

Primename, jog MA] buvo papildytas 37 straipsniu, bltent su tikslu stiprinti apmokestinimo aiskumo
principg — siekiant sudaryti galimybe mokesc¢iy mokétojui uzsitikrinti su mokesciy administratoriumi vienoda
sudaromy busimyjy konkreciy sandoriy, Gkiniy operacijy ar bet kokios jy grupés mokestiniy pasekmiy
interpretavima.

Bet koks vienapusiskas klausimo identifikavimas ,nesudétingu” ar atsisakymas pateikti atsakymg sukuria
situacijas, kai mokesciy mokétojas nejgyvendins savo teisés Zinoti ir suprasti savo mokestines prievoles.
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Geroji kity Europos Sajungos valstybiy praktika

Mes atlikome trumpg Europos Saliy apklausg. Pagal gautus rezultatus, iS 17 Europos valstybiy tik 1 valstybéje
(Estijoje) mokesciy administratorius vietoje Jpareigojancio sprendimo gali priimti Nejpareigojantj sprendima,
nors buvo kreiptasi dél Jpareigojancio sprendimo gavimo, tuo atveju, jei sprendimas blty neigiamas. 16
valstybiy (t. y. Danija, Suomija, Norvegija, Pranciizija, Vokietija, Sveicarija, Liuksemburgas, Lenkija, Portugalija,
Latvija, Cekijos Respublika, Islandija, Slovénija, Slovakija, Vengrija, Malta) teisés aktuose néra jtvirtinta, kad
mokesciy administratorius vietoje |pareigojancio sprendimo gali priimti Nejpareigojantj sprendima.

Daugumoje valstybiy yra jtvirtintos nuostatos, kuomet mokesciy administratorius gali atsisakyti priimti
Jpareigojant] sprendimag, taciau tik tam tikrais apibréztais atvejais, pavyzdziui dél:

- nepakankamuy faktiniy aplinkybiy pateikimo;

- kai klausimas yra neteisinis/ nemokestinis;

- klausimas susijes su praéjusiu sandoriu;

- dél susijusio klausimo yra prasidéjes mokestinis patikrinimas ar teisminis procesas;
- klausimas susijes su mokesciy administratoriaus kompetencija ir t.t.

Pagal gautus rezultatus, kitose valstybése néra jtvirtinta, kad Jpareigojantis sprendimas gali blti atmestas dél
klausimo ,,nesudétingumo* arba nepriimtas savavaliskai, be jstatymuose numatyty pagrindy.

Geroji praktika kitais jpareigojanciy sprendimy atvejais

Norime atkreipti démesj j VMI geraja praktika, taikoma jpareigojancio susitarimo dél sandoriy kainodaros
prasymo nagrinéjimo procese. Mokesciy mokétojas, siekdamas kreiptis dél iSankstinio sandoriy kainodaros
sutarimo (pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko
2011 m. spalio 21 d. jsakymu Nr. VA-106 Mokesciy mokétojo prasymo pritarti bsimojo kontroliuojamojo
sandorio kainodaros principams pateikimo, prasymo nagrinéjimo, mokesciy administratoriy jpareigojancio
sprendimo priémimo ir pakeitimo taisykliy 8 punktg) —dar pries pateikdamas prasyma turi galimybe
kreiptis dél iSankstinio susitikimo su mokesciy administratoriumi organizavimo.

Mokesciy mokétojy patirtis rodo, kad tokie iSankstiniai susitikimai, jy paprasius, blina organizuojami ir jie
bina naudingi tiek mokesCiy mokétojui, tiek ir mokesciy administratoriui. Mokesciy mokeétojas gauna daugiau
aiSkumo ir preliminarig indikacijg i$ anksto tiek dél blsimojo sandorio galimo traktavimo, tiek dél mokesciy
administratoriui jo situacijoje kylanciy papildomy klausimy ir/ar analizei reikalingy dokumenty pateikimo —j
kuriuos mokesciy mokeétojas gali atitinkamai atliepti ir pateikti kartu su prasymu. Mokesciy administratorius,
savo ruoztu, taip pat susitikimo metu gali iSkelti aktualius klausimus (jskaitant ir dél jpareigojancio praSymo
blsimo teikimo prieZasciy ar preteksto) bei gali operatyviai iSdéstyti savo preliminarius pastebéjimus ir isgirti
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paaiskinimus —kas po to teigiamai jtakoja véliau pateikiamo prasymo nagrinéjimo proceso sklanduma, tiksliau
paaiskinti mokesc¢iy mokétojo duomenis rapimais klausimais bei pridétus reikalingus dokumentus paciame
prasyme.

Kadangi MA] 37? straipsnis buvo jvestas su tikslu stiprinti apmokestinimo aiskumo principg — susitikimo
galimybés jvedimas prisidéty prie tokio reikalingo aiSkumo suzinojimo preliminariai anksciau su galimybe
pasirinkti greiciau, (i) ar mokesciy mokétojui po susitikimo prasymo pateikimas vis dar islieka toks pats
aktualus (galbat per susitikimg paaiskéja, jog klausimas néra toks kompleksinis ar néra neaiskus) ir jeigu taip,
(ii) suteikiantis galimybe prasSyme iS karto atliepti labiausiai aktualius mokesciy administratoriui rlpimus
blsimojo sandorio aspektus, kurie lemia apmokestinimg; (iii) daugiau aiskumo veda j didesnj mokesciy
mokeétojy ir mokesciy administratoriaus pasitenkinimg tarpusavio bendradarbiavimu bei konsultacijomis bei
taip pat j maZiau potencialiy gincy ir teisminiy procesuy.

Sidlomi pakeitimai

Atsizvelgiant j auksciau iSdéstytg situacijg ir argumentus, siilome keisti Jgyvendinimo taisykliy 25 punktg tokiu
bldu (pakeitimai nurodyti geltona spalva):
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Jtai jais; kai mokesciy mokétojas kreipiasi j
mokesc¢iy administratoriy dél tapataus klausimo, kuris nagrinéjamas Europos Sgjungos Teisingumo Teisme
arba Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme (toliau — LVAT), mokesciy administratorius nepriima
sprendimo, o atsakymga j paklausimg pateikia bendra tvarka, vadovaudamasis Konsultacijy ir informacijos
teikimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje taisyklémis, patvirtintomis Valstybinés mokescCiy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2007 m. spalio 9 d. jsakymu Nr. VA-66 , Dél
Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje taisykliy patvirtinimo“.

Silome papildyti Jgyvendinimo taisykliy 26 punktg (pakeitimai nurodyti geltona spalva):

»26. Mokesciy administratorius, iSnagrinéjes mokesciy mokétojo prasyma, jvertines su praSymu pateiktg
medZiagg, privalo priimti priima sprendimg, kuriuo:
26.1. pritaria praSyme nurodytam mokesciy teisés akty nuostaty taikymui bisimajam sandoriui;

“

26.2. nepritaria praSyme nurodytam mokesciy teisés akty nuostaty taikymui bisimajam sandoriui.
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Taip pat, siilome papildyti Jgyvendinimo taisykles punktu dél iSankstinio susitikimo inicijavimo galimybés:

»Pries pateikdamas ar pateikes praSymg, mokesciy mokétojas gali kreiptis j mokesciy administratoriy dél
susitikimo, kurio metu bity aptariami su prasymo teikimu bei biisimojo sandorio ir jam taikomy mokesciy
teisés akty nuostaty taikymu susije klausimai, organizavimo. Kreipdamasis dél susitikimo pries pateikiant
praSyma, mokesciy mokétojas kartu turi pateikti informacija (nurodyti planuojamg sandorj, taikomas
mokesciy teisés akty nuostatas, laikotarpj ir kt.), kuri leisty mokesciy administratoriui jvertinti praSymo
teikimo tikslinguma, galimas problemas ir rizika.”

Manome, kad musy pasitlymai auks$ciau uztikrins mokesciy mokétojy teise aiskiai suprasti savo mokestines
prievoles, skatins valstybines institucijas padéti mokesciy mokétojams teisingai jas jgyvendinti ir kurti
aisSkesne bei skaidresne mokestine aplinkg musy 3alyje.

Norétume paprasyti susitikimo su Finansy ministerijos atstovais, kurio metu galétume detaliau pristatyti
auksciau pateiktus pasitlymus.
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