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DEL SVEIKATOS APSAUGOS MINISTRO JSAKYMO PROJEKTO, KURIUO SIEKIAMA PAKEISTI
DIENOS CHIRURGIJOS SAVOKA

Asociacija ,Investors’ Forum” (toliau — Investuotojy Forumas) jungia stambiausius ir aktyviausius
investuotojus j Lietuvos ekonomikg, jskaitant sveikatos priezZilros sektoriuje veikiancias uzsienio ir
Lietuvos jmones. Siuo rastu teikiame savo pastabas ir pasidlymus dél 2019 m. kovo 28 d. Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau— SAM) ir Valstybinés ligoniy kasos (toliau — VLK)
registruoto SAM ministro jsakymo projekto Nr. 19-3814 (toliau — Projektas) dél SAM ministro 2009 m.
rugpjicio 21 d. jsakymo Nr. V-668 ,Dél dienos chirurgijos paslaugy teikimo reikalavimy ir dienos
chirurgijos paslaugy sgraso patvirtinimo“ pakeitimo (toliau — Dienos chirurgijos jsakymas).

Investuotojy Forumas visada noriai dalyvauja diskusijose ir bendradarbiauja su teisékiros subjektais,
skirtingomis valdZios institucijomis bei palaiko, teikia pozicijas ir pasitlymus dél jvairiy reguliavimo
iniciatyvy, kurios turi jtakos asociacijos nariams ir Lietuvos visuomenei. Todél, susipazine su Projektu, Siuo
rastu norétume:

1) pateikti savo pastabas/ komentarus Projekto tekstui bei idéjai ir paiyméti, kad su juo
nesutinkame;

2) paprasyti SAM ir VLK surengti susitikimg su socialiniais partneriais siekiant konstruktyvios
diskusijos aptariant Projektg, jo tikslus ir pasekmes.
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Masy susirtpinimg kelia faktas, jog Projektu inicijuojamas drastiSkas dienos chirurgijos sgvokos
pakeitimas ne tik darys Zenklig jtakg Siuo metu galiojan¢iam vientisam teisiniam reglamentavimui (ir net
jam prieStaraus), bet kartu galimai pazeis teiséty likesciy apsaugos principg, kuris kaip vienas is teisinés
valstybés principo elementy yra tiesiogiai uztikrinamas Konstitucijos. Papildomai, norime pazyméti, kad
daugeliui asmens sveikatos priezidros jstaigy (toliau — ASP]) Projekto priémimas sudaryty nejprastai
didele nastg ir apriboty kasdiene veikla.

1. DABARTINIS IR SIULOMAS REGULIAVIMAS

Pagal Sig dieng galiojant] teisinj reguliavimg, dienos chirurgijos paslaugos trukmé negali virSyti vieno
lovadienio. Projektu sitloma pakeisti Dienos chirurgijos jsakymo 2.1. punktg, nurodant, kad:

,2.1. Dienos chirurgijos paslauga — planiné asmens sveikatos prieZiiiros paslauga, kai gydomoji ir (ar)
diagnostiné intervenciné proceddra atliekama pacientui, kuris atvyksta j Jstaiqq ir iSvyksta is Jstaigos

tg pacig dieng. Dienos chirurgijos paslaugy sqrasq (nurodytq priede) nustato Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministras.“

Tenka apgailestauti, kad su Projektu rengéjai nepateiké jokiy lydimuyjy dokumenty, o ypac — aiskinamojo
rasto. Dél Sios priezasties iniciatoriy tikslai ir Projektg lémusios priezastys mums yra visiSkai neaiskios.

Pazymime, kad iki Siy mety pradzZios galiojo nuostatos, nustatancios dar kitokj dienos chirurgijos
apibrézima. Buvo numatyta, kad paciento priezitra po dienos chirurgijos operacijos gali trukti iki 24 val.,
bet ne ilgiau kaip iki 48 val.

Suvokiame SAM ir VLK siekj kaip jmanoma labiau trumpinti dienos chirurgijos paslaugos teikimo terming,
taciau norime atkreipti Jisy démesj j svarbiausig ir esminj dienos chirurgijos aspektg — paciento sauguma
ir jam suteiktos paslaugos kokybe. Néra abejoniy, kad praktikoje operacijos pagal jy sunkumg ir atlikimo
greitj gali blti grupuojamos j toliau iSdéstytas kategorijas:

1) Nesudétingos ir trumpos procediiros, kuriy metu netaikoma bendroji nejautra, o pacientas j
namus gali bati i$leidZiamas beveik i$syk po operacijos. Siuo metu 3ig kategorija apima
ambulatorinés chirurgijos asmens sveikatos prieziliros paslaugos, kuriy sgrasas ir specialios
bazinés kainos yra patvirtintos 2013 m. liepos 25 d. SAM ministro jsakymu Nr. V-754 ,Dél
Ambulatorinés chirurgijos paslaugy teikimo reikalavimy apraso patvirtinimo®.

2) Sudétingesnés operacijos, po kuriy pacientg stebi medicinos personalas chirurgijos skyriuje arba
padalinyje. Jeigu paciento buklé stabili ir pooperacinis laikotarpis sklandus, pacientas iSraSomas j
namus. Jei ne — pacientas namo neisleidZiamas ir jam teikiama prieZidra per naktj. Siy operacijy
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metu gali bati taikoma ir bendroji nejautra, kai asmuo netenka sgmoneés ir jutimy. Dél Sios
priezasties ir atliktos intervencijos masto, pacientai gali blti hospitalizuoti tam tikrg ribotg laiko
tarpa. Siuo metu tokios paslaugos priskiriamos dienos chirurgijai, o jy sgrasas pateikiamas Dienos
chirurgijos jsakyme.

3) Sudétingos aktyviojo gydymo stacionarinés paslaugos, teikiamos stacionare.

Vadinasi, pati chirurgijos paslaugy prigimtis lemia, kad dél taikomos nejautros lygio ar operacijy
sudétingumo galimos situacijos, kai batina taikyti vidurinjjj variantg — paciento iSsyk namo neisrasyti ir
suteikti priezilra pirmosios nakties metu.

2. PROJEKTO NEIGIAMOS PASEKMES

Priémus sitlomg Projektg, dienos chirurgijos pacientai privalés buti isleisti tg pacig jy atvykimo diena.
Atkreipiame Jasy démesj, kad tokia nuostata sglygoty apribotg dienos chirurgijos paslaugy teikimo
laikg — i$ esmés visos dienos chirurgijos paslaugos turéty buti teikiamos ryte. Tik tokiu atveju ASP| galéty
valdyti rizikg, kad spés suteikti pacientui tinkamg pooperacine priezitrg iki atitinkamos dienos pabaigos.
Tokiu atveju:

Pirma, dienos chirurgija savo prasme iS esmés buty sutapatinta su ambulatorine chirurgija, nepaisant
skirtumo tarp $iy dviejy chirurgijos sri¢iy sudétingumo ir grésmés paciento gyvybei. Savaime suprantama,
kad reguliavimas, tinkantis ambulatorinés chirurgijos operacijoms negali biti automatiskai taikomas
daugialypei ir jvairiapusei dienos chirurgijai.

Antra, aptartos ,ryto” chirurgijos paslaugos apribos ASP] jprastine praktiky, operuojanciy ar procedirg
atliekanciy gydytojy darbo grafikus bei paciy pacienty pasirinkimg kokiu metu gauti paslaugg jam bty
patogiausia. Tai reiskia, kad Projektas ASP] sukelty itin didele administracine nastq ir veiklos nuostolius.

Kartu tai lems, kad pacientai paslaugos turés laukti ilgiau, operuojantys gydytojai bus uZimti tik pirmag
dienos dalj, o ASP] bus suvarzyta efektyviai iSnaudoti turimg infrastruktiirg ir personalg.

Trecia, nebus uztikrinta pilnaverté pacienty priezitra. Tais atvejais, kai pacientas nesutiks / negalés dienos
chirurgijos operacijai atvykti rytg, ASP] ilgiausiai jj galés laikyti iki vidurnakcio. Nepaisant to, paciento
iSraSymas j namus tokiu vélyvu metu ne tik gali pakenkti jo sveikatai, bet ir sukelti rizikg saugumui.

Tais atvejais, kai dienos chirurgijos paslaugy teikimas uztrunka ilgiau nei nustatyta Dienos chirurgijos
jsakyme, paslauga Zymima kaip stacionariné. ASP] neturint sutarties su TLK dél stacionariniy paslaugy
teikimo (tokias sutartis turi tik labai maza dalis ASP)), ji iS esmés bus priversta pacientg iSrasyti iki 24
val.
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Ketvirta, iS auks¢iau aptartos modelinés situacijos akivaizdu, kad pacientas bus linkes gauti dienos
chirurgijos paslaugas ten, kur bus uZtikrintas, kad esant poreikiui galés pasilikti naktj ir gauti reikalingg
priezilrg. Vadinasi, sumaZés stacionarinéms paslaugoms teikti licencijy neturinéiy ir su TLK sutarciy
nesudariusiy jstaigy konkurencingumas. Keletg mety teikusios ir infrastruktiirg paciento priezidrai naktj
turincios jstaigos bty iS esmés diskriminuojamos.

Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, akivaizdu, kad Projektas sukelty ganétinai daug neigiamy pasekmiy
visiems sveikatos priezilros paslaugy dalyviams. Néra abejoniy, kad pacientams dienos chirurgijos
paslauga yra patraukli dél jos operatyvumo. Todél, visuomet kai tik galima, ASP) pacientus iSraso j namus
kaip galima greiciau. Vis délto, svarbu suprasti, kad praktikoje dienos chirurgijos paslauga gali pareikalauti
nakties stebéjimo / prieZiGros. Tikime, kad nei SAM, nei VLK nesiekia Projektu sukelti rizikos pacienty
sveikatai, taciau faktiskai tokia Projekto pasekmé labai reali.

Investuotojy forumo veikla tampriai susijusi su uZsienio investicijomis ir tarptautine praktika. Atitinkamai,
norétume pateikti keletg kity valstybiy pavyzdziy is dienos chirurgijos reglamentavimo perspektyvos.

PavyzdZiui, Ispanijoje® yra isskiriama ,pratestos prieZiiros” paslauga (angl. Extended recovery). Tokia
pratesta priezira taikoma ne ilgiau kaip 23 val. po atliktos operacijos. Tokiais atvejais net ASP) lovos yra
vadinamos ,dienos lova“ arba ,23 val. lova”. Panasus principas galioja ir Jungtinéje Karalystéje, kurioje
taip pat apibréziamas 23 val. paciento prieZilra po dienos chirurgijos operacijos.

Prancizijos auksciausia sveikatos prieZidros institucija yra atlikusi analize? dél dienos chirurgijos paslaugy.
Joje pateikiama informacija, jog paciento pasilikimas per naktj turéty bati vertinamas rizikos ir naudos
balansu. Analizéje salia dienos chirurgijos taip pat iSskiriamos tokios chirurgijos rasys, kaip ,pratestos
priezitros” (angl. Extended recovery), kitaip vadinama ,vienos nakties” ar ,23 val.“ bei ,trumpa
hospitalizacija“ (angl. Short stay), kai po operacijos pacientas lieka nuo 24 iki 72 val.

IS pateikty pavyzdziy galima suprasti, kad uZsienio praktika pripaZjsta, jog ne visuomet po dienos
chirurgijos operacijos pacientas turi bati iSsyk iSraSomas namo. Pratestos prieziliros paslauga yra ne tik
naudinga pacientams, bet kartu sutrumpinta gijimo procesg ir maZing pooperacinio laikotarpio rizika.
Tokig paslauga teikti buty visiskai kvalifikuotos iS esmés visos ASP], kuriuos Siuo metu teikia dienos
chirurgijos paslaugas.

3. INICIJUOTU PAKEITIMU PAZEIDZIAMAS TEISETY LUKESCIY PRINCIPAS

1 Day Surgery Unit Guide, Standards and Recommendations. Ministry of Health and Consumer Affairs, 2008, Madrid.
Nuoroda: https://www.mscbs.gob.es/organizacion/sns/planCalidadSNS/docs/guiaCMA_eng.pdf

2 Day surgery: an overview. Haute Autorité de Santé, 2012. Nuoroda: https://www.has-
sante.fr/portail/upload/docs/application/pdf/2013-11/day_surgery_-_an_overview.pdf
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2018 m. pabaigoje dienos chirurgijos sgvoka jau buvo i$ esmés keista. Iki to laiko, paciento priezilra po
dienos chirurgijos paslaugos galéjo trukti iki 24 valandy ir bati pratesta iki 48. Pastebime, kad daznas
esminés sgvokos keitimas kelia nepastovumo pojitj tiek dienos chirurgijos paslaugas teikianc¢ioms ASPJ,
tiek pacientams.

Dienos chirurgijos jsakymas numato itin ilgg dienos chirurgijos paslaugy sgrasa, kurios skirstomos j Sesias
grupes. Paslaugas, patenkancias j |-V grupes, gali teikti ASPJ, turincios licencijg dél bendrosios asmens
sveikatos prieZilros - dienos chirurgijos paslaugos teikimo ir atitinkancios kitus reikalavimus. Atitinkamai,
ASP] sudaro sutartis su teritorinémis ligoniy kasomis (toliau -TLK) dél dienos chirurgijos paslaugy,
apmokamy i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF).

Faktas, kad priémus Projektu siGloma pakeitimg bus itin stipriai apibotas dienos chirurgijos paslaugy
teikimas. Kartu, tai staiga lems, kad ASP], teikiancios dienos chirurgijos paslaugas, nebegalés pacientams
teikti prieziGros naktj. Vadinasi, ASP) turima infrastruktdra ir specialiai pritaikytos patalpos bus is esmés
nebenaudojamos, nors investicijas ASP] atliko teisétais veiksmais, siekdama teiséty tiksly, t.y. teikti is
PSDF biudzeto IéSy apmokamas dienos chirurgijos paslaugas.

Investuotojy Forumas mano, kad tokioje situacijoje biity pazeidZiamas teiséty liikesciy principas, kuris
kaip vienas is teisinés valstybés principo elementy yra tiesiogiai uztikrinamas Konstitucijos.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty
IGkescCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Teisinio saugumo principas - vienas i esminiy
Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy, reiSkiantis valstybés pareigg uZtikrinti
teisinio reguliavimo tikruma ir stabilumg, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat jgytas teises,
gerbti teisétus interesus ir teisétus lukescius. NeuZtikrinus teiséty lukesciy apsaugos, teisinio tikrumo ir
teisinio saugumo, nebaty uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise3.

Asmenys turi teise pagrjstai tikétis, kad jy pagal galiojancius jstatymus ar kitus teisés aktus,
neprieStaraujancius Konstitucijai, jgytos teisés bus islaikytos nustatytg laikg ir galés bti realiai
igyvendinamos. PripaZjstama, kad teisinj reguliavima galima keisti tik laikantis iS anksto nustatytos tvarkos,
o teisinio reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens teiséty interesy ir teiséty likescCiy.
Neuztikrinus asmens teiséty lakesciy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, neblty uztikrintas
asmens pasitikéjimas valstybe ir teise.

Priemus projektg, ASPJ, turéjusios likestj sekmingai teikti dienos chirurgijos paslaugas, patirs Zenkliy
nuostoliy. Didelés ir strategiskai svarbios investicijos stacionaro skyriaus jrengimui dar néra

3 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2008 m. gruodzio 24 d. ir kt. nutarimai.
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atsipirkusios ir akivaizdu, priémus Projekta, ateityje nebeatsipirks. Vadinasi, ASP] bus ne tik suvarzytos
savo veikoje, bet patirs ir didele zZala.

Investuotojy forumas, mano ir siilo, kad siekiant dienos chirurgijos paslaugy operatyvumo, nesukeliant
nepagrjstai didelés nastos ir nuostoliy ASPJ, turéty bdati jvertinamos visos kitos galimos priemonés
siekiamiems tikslams pasiekti. IS savo praktikos galime uztikrinti, kad tokie staigiis ir verslui itin
nenaudingi teisés akty pakeitimai kenkia Lietuvos jvaizdZio patrauklumui uZsienio investuotojy akyse.

4. PAKEITIMAS SALYGOTY CHAOTISKA IR DVIPRASMISKA DIENOS CHIRURGIJOS REGLAMENTAVIMA

Nepaisant to, kad Projektas, kaip minéta, tikétinai pazeidZia konstitucinius principus, jis taip pat visiskai
nedera esamoje teisinéje baséje. Priimtas Projektu sillomas pakeitimas lemty dienos chirurgijos
reglamentavimo nenuosekluma.

2014 m. balandZio 23 d. Vyriausybés priimtu nutarimu Nr.370 buvo patvirtintas apmokamy iS PSDF
biudZeto asmens sveikatos prieZilros paslaugy kriterijy sgrasas. Jame aiskiai nurodoma, kad apmokant uz
dienos chirurgijos paslaugas PSDF biudZeto |éSomis yra svarbus tolesnis kriterijus: ,,ne mazZiau kaip 80
procenty chirurginiy operacijy atliekama pirmq paciento hospitalizacijos dieng”.

Vadinasi, likusi dienos chirurginiy operacijy dalis (t.y. 20 procenty) gali biti atliekama antrgjg paciento
hospitalizacijos dieng. Tokia situacija gali susidaryti tuomet, kai pacientas, atvykes vakarg, nakties metu
yra stebimas ir parengiamas ryte vyksianciai dienos chirurgijos paslaugai.

Priémus Projektu sitilomus pakeitimus, susidaryty situacija, kai Dienos chirurgijos savoka paneigty teise
gauti PSDF apmokéjima. Atsizvelgiant j teisés normy hierarchijg, tokia situacija yra negalima — SAM
ministro jsakymas negali paneigti ar prieStarauti aukStesnés galios Vyriausybés nutarimui.

Konstitucinio teismo praktikoje ne kartg4 aiskinta, kad konstitucinis teisinés valstybés principas, be kita
ko, suponuoja jvairius reikalavimus teisékuros subjektui, inter alia tai, kad jstatymuose ir kituose teisés
aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi b{ti aiSkus, suprantamas, nepriesStaringas, teisés akty
formuluotés turi bati tikslios, turi bati uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna.

Projektas Siuo atveju neatitinka minéty, oficialioje konstitucinéje doktrinoje nurodyty reikalavimy
teisékdros subjektams. Sitloma nuostata akivaizdziai néra aiski ir sukelty dviprasmybes teisiniame
reglamentavime. PavyzdZiui, pateikiame dar vieng Projektui priestaraujancig nuostatg. Dienos chirurgijos
isakyme numatyta, kad ,jei pacientas hospitalizuojamas dél atsiradusiy komplikacijy arba paciento
gydymas po dienos chirurgijos paslaugos suteikimo tesiamas ilgiau nei vienqg lovadienj, paslauga Zymima

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. kovo 15 d., 2017 m. geguZés 30 d. nutarimai.
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kaip stacionariné ir apmokama pagal galiojancig asmens sveikatos prieZitiros paslaugy apmokéjimo
tvarkq. Tokiu atveju, uz dienos chirurgijos sqlygomis suteiktas paslaugas nemokama.”

Skaitant $j Dienos chirurgijos jsakymo punktg paZzodZiui, atrodyty visiSkai aiSku, kad dienos chirurgijos
paslaugas, siekiant kad jos bty apmokamos is PSDF 1éSy, galima teikti vieng lovadienj. Inicijuotu Projekta
lovadienio terming i$ susijusios nuostatos siekiama panaikinti. Leidus taip atsitikti, Dienos chirurgijos
isakymas taps nenuoseklus, o jo tekstas painus ir nevientisas.

%k k k%

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Investuotojy Forumas nepritaria SAM ir VLK teikiamam Projektui.
Pazymime, kad néra aisku kokiy teigiamy tiksly ir pasekmiy juo siekiama, Projekto tekstas kelia abejones
deél jo teisétumo, atitikties Konstitucijai, teisétai ASP] veikai ir kitiems esminiams teisétos valstybés
principams.

Maloniai JGsy prasome atsizvelgti j misy pateiktus komentarus ir juos jvertinti. Esame pasiruose uztikrinti
konstruktyvy, abipusj dialogg bei manome, kad turime bdti jtraukti j tolimesnj Sio Projekto svarstymo
procesy. Tuo tikslu, prasome Jasy surengti susitikimg / diskusijg su socialiniais partneriais, kuriame butinai
dalyvausime.

Tikimés tolimesnio bendradarbiavimo kuriant ir tobulinant teisinj reguliavima, naudingg tiek pacientams,
tiek sveikatos priezilros specialistams, tiek ASP] ir valstybei.
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