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Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerijai
Vilniaus g. 33, 01506 Vilnius
El. pastas: ministerija@sam.lt

Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos
Europos aiksté 1, 03505 Vilnius
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Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai
Jogailos g. 14, Vilnius LT-01116
El. pastas: taryba@kt.gov.lIt

Dél sutarcéiy tarp asmens sveikatos prieziaros jstaigy ir teritoriniy ligoniy kasy
sudarymo tvarkos tobulinimo

Asociacija ,Investors' Forum“ (toliau — Investuotojy Forumas), jungianti stambiausius ir aktyviausius
investuotojus j Lietuvos ekonomikg, norédama iSsakyti savo susirGpinimg ir pastabas, teikia $j rastg deél
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. gruodzio 18 d. jsakymo Nr. V-1051 ,Dél
Teritoriniy ligoniy kasy ir asmens sveikatos prieZidros jstaigy sutarCiy sudarymo tvarkos apraso
patvirtinimo® pakeitimo projekto (toliau — ]Jsakymo projektas).

Investuotojy Forumas visada noriai dalyvauja diskusijose ir bendradarbiauja su teisékdros subjektais,
skirtingomis valdzios institucijomis bei palaiko, teikia pozicijas ir pasitulymus dél jvairiy reguliavimo
iniciatyvy, kurios turi jtakos asociacijos nariams ir Lietuvos visuomenei.
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Jau kelis metus stebime kaip Lietuvoje yra ribojama privaciy sveikatos jstaigy dkiné veikla bei pacienty
teisé pasirinkti sveikatos priezidros jstaigg. 2019 m. lapkri€io 29 d. SAM ir VLK uZzregistravus Projekta,
kuriuo siekiama dar labiau sumazinti sveikatos priezitros prieinamuma ir privaciy jstaigy konkurencinguma,
privalome atkreipti Jlsy visy démesj j opig Lietuvos sveikatos sektoriaus problemg. Tai yra — sveikatos
priezidros jstaigy ir teritoriniy ligoniy kasy sudaromy asmens sveikatos priezidros paslaugy teikimo ir jy
iSlaidy apmokeéjimo privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSomis sutarciy sudarymo tvarka ir
procesas.

Investuotojy Forumas palaiko poreikj uztikrinti aiSkesne sutarciy tarp asmens sveikatos prieziuros
jstaigy (toliau — ASP]) ir teritoriniy ligoniy kasy (toliau — TLK) dél kompensuojamy asmens sveikatos
priezitiros paslaugy teikimo ir apmokéjimo sudarymo tvarka, perzidrint ir tobulinant esama
reguliavima. Manome, kad yra bitina sukurti nuoseklig ir skaidria sistemg, nediskriminuojant
privaéiy ar biudzetiniy ASP], siekiant prisidéti prie Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau —
PSDF) biudzeto tvarumo stiprinimo, kuris pirmoje eiléje turéty bati orientuotas j geriausius pacienty
interesus bei racionaly 1éSy panaudojima. Atkreipiame démesj, kad kaip ir bet kokios sistemos
perziura, taip ir sutar€iy sudarymo tvarkos tobulinimas turi bati atliekamas jvertinus ir iSklausius
suinteresuoty Saliy, ypa¢ ASP], kurioms naujas reguliavimas turés esminé jtakos, pozicija, jtraukus
atitinkamus atstovus ir ekspertus j darbo grupe, atsakinga uz tinkama sistemos perziirg ir
tobulinimo plano parengima bei vykdyma.

Investuotojy Forumas sveikina vieng i$ Jsakymo projekto tiksly, kaip jis nurodomas Aiskinamajame
raste — siekis ,,mazinti administracine nasta“, ta€iau tvirtai laikosi pozicijos, kad biidai ir priemonés,
pasirinktos Siuo metu yra absoliuc¢iai nepagrjstos, néra jsiklausyta j ASP] pozicijg, patirtj bei
esmines problemas, su kuriomis Siuo metu susiduria Sioje sistemoje veikiané¢ios ASP], norinéios
sudaryti sutartj su TLK, riboja ASP] konkurencija sudaryti sutartj su TLK dél keliy veiklos viety —
bendrai sukuria sistema, priestaraujancia jstatymams ir konstituciniams principams.

Jsakymo projektui nepritariame dél toliau déstomy argumenty.

l. Jsakymo projektas priestarauja teisékiros principams, paruostas darbo grupés, kurios
sudétis yra neaiski ir nebuvo jtraukti priva€iy ir biudzetiniy ASP] atstovai

Atkreipiame démes;j, kad jsakymo projekto Aigkinamajame raste (https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAK/1f62ac70127711eaad00dac7ebch2435?jfwid=166ic814f]) yra

nurodoma, kad ]sakymo projektas paruoStas Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos (toliau — VLK) direktoriaus 2019 m. geguzés 16 d. jsakymu Nr. 1K-115 ,Dél Teritoriniy ligoniy
kasy ir asmens sveikatos priezitros jstaigy sutarciy sudarymo tvarkos bei Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeto 1éSy planavimo asmens sveikatos prieziliros jstaigoms reglamentavimo tobulinimo darbo
grupés sudarymo® sudarytos darbo grupés, o Sios darbo grupés pirmininkas — Kauno teritorinés ligoniy
kasos direktorius Virgilijus Siaudikis. Norétume atkreipti démesj, kad nei VLK interneto puslapyje, nei teisés
akty registre néra galimybés susipazinti su Siuo VLK direktoriaus jsakymu, todél Sios darbo grupés sudétis
néra Zinoma ir neaisku, kokiai pagrindais buvo sudaryta. Msy Ziniomis, j 8ig darbo grupe nebuvo jtraukti
tinkami ASP), kurios susiduria su praktinémis tokiy sutar€iy sudarymo problemomis, atstovai. Nebuvo
uzsiklausta ASP| nuomonés.

Tokia situacija akivaizdziai neatitinka teisékdros proceduarai taikomy atvirumo ir skaidrumo principy, o dél
toliau nurodyty argumenty, Jsakymo projektas taip pat neatitinka ir aiSkumo bei sistemingumo principy, kaip
to reikalauja Teisékaros pagrindy jstatymas.
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Il. Jsakymo projekto siillomos nuostatos priesStarauja Sveikatos draudimo jstatymui

Sveikatos draudimo jstatymo 26 straipsnis aiSkiai numato, kad sutartys tarp TLK ir ASPJ, tarp, vadovaujantis
Civiliniu kodeksu, Siuo ir kitais jstatymais, sudaromos Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka,
atsizvelgiant j Valstybinés ligoniy kasos ir Privalomojo sveikatos draudimo tarybos nuomones.

Sveikatos draudimo jstatymo 9 straipsnis numato, kad PSDF biudzeto 1éSomis apmokamos asmens
sveikatos priezilros paslaugos iSvardijamos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto léSomis
apmokamy asmens sveikatos priezidros paslaugy sarase. Sj sgrasa tvirtina sveikatos apsaugos ministras.
Tas pats straipsnis (8 p.) taip pat numato, kad PSDF biudzeto 1éSomis asmens sveikatos prieziGros
jstaigoms apmokamos asmens sveikatos priezidros paslaugos, kurios atitinka Vyriausybés nustatytas
PSDF biudzeto léSomis apmokamy asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimo saglygas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiSkines, kad Sveikatos draudimo 26 straipsnyje
nustatytg teisinj reguliavimg aiSkinant kartu su nustatytuoju Sveikatos sistemos jstatymo 12 straipsnio
3 dalyje nustatytu reguliavimu darytina iSvada, kad sveikatos prieziGros paslaugos i§ PSDF biudzeto
apmokamos toms sveikatos priezidros jstaigoms, kurios atitinka tokius sveikatos priezitros paslaugy
apmokéjimo i§ PSDF biudzeto IéSy pagrindus: 1) turi licencija sveikatos priezitros veiklai arba yra
akredituotos Siai veiklai; 2) turi su teritorine ligoniy kasa sudarytg sutartj; 3) sveikatos priezitros jstaiga
atitinka tam tikrg lygmenj — rajono, regiono, respublikos. 3 punkte nurodytas sveikatos priezilros paslaugy
apmokeéjimo i§ PSDF biudzeto léSy naujas pagrindas jtvirtintas jstatyme 2010 metais — Sveikatos sistemos
jstatymo 12 straipsnyje ir Sveikatos draudimo jstatymo 9 straipsnyje. Siose normose jtvirtinta nuostata dél
nuo 2010 mety jstatymuose jtvirtinto sveikatos prieziGros paslaugy apmokéjimo i§ PSDF biudzeto &Sy
naujo pagrindo taikymo konkreCioms sveikatos priezidros jstaigoms, t. y. jy vertinimo pagal kriterijus,
kuriuos turi atitikti Siy jstaigy teikiamos sveikatos priezilros paslaugos. Kriterijai yra nustatyti Vyriausybés
2014 m. balandzio 23 d. nutarimu Nr. 370, kuriuo patvirtintas Apmokamy i$ Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudZzeto asmens sveikatos priezilros paslaugy kriterijy sagrasas. (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2019 m. kovo 27 d. nutartis Administracinéje byloje Nr. A-88-602/2019).

Jsakymo projekto 1.7 punkte yra siGloma keisti 7.5 papunktj ir jj iSdéstyti taip (pateikiama lyginamoji
sidlomos nuostatos versija):

.7.5. jstaigos praSyme nurodytos paslaugos pagal faktinius duomenis atitinka Kriterijy-sgrase-nustatytus
kriterijus- Sglygy saraso 1-10 punktuose nustatytas salygas. Si-nuostatanetaikoma,—jeijstaiga—iki
praSymo-pateikimo-tokiy-paslaugy-neteike-

Jei uz jstaigos praSyme nurodytas paslaugas atitinkama
TLK jstaigai pagal jos licencijoje nurodyta asmens sveikatos priezitiros veiklos adresg einamaisiais
metais nemokéjo PSDF biudzeto IéSomis, papildomai patikrinama, ar pageidaujamos teikti
paslaugos, iSskyrus Salygy saraso 12 punkte nurodytas paslaugas, atitinka Salygy saraso 11
punkte nustatytas sglygas.”

Pastebime, kad Si nuostata prieStarauja Sveikatos draudimo jstatymui, nes nhumato papildomas
salygas, kurios néra jtvirtintos jstatyme, yra nukreiptos ne j konkreéiy paslauqy teikima, bet j
veiklos vieta, kurioje tos paslaugos yra teikiamos, bei j kity paslaugy, kurios néra susijusios su
pacia paslauga, vartojimo rodiklj.

Kitaip sakant, pavyzdziui, nors konkrecios paslaugos iS esmés patenka j nemokamy paslaugy sarasg, kaip
to reikalauja Sveikatos draudimo jstatymas, taip pat atitinka pagrindinius kriterijus, kurie yra nustatyti visoms
paslaugoms Apmokamy i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto asmens sveikatos prieziGros
paslaugy teikimo salygy sara$o, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandzZio 23 d.
nutarimu Nr. 370 ,Dél Apmokamy i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto asmens sveikatos
priezitros paslaugy teikimo saglygy sgraso patvirtinimo* (toliau — Sglygy sarasas), 1-10 punktuose, taéiau
kei¢iamu 7.5 punktu nustatoma, kad paslaugoms taip pat taikomi papildomi neaiskis kriterijai, kurie
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priklauso, pirma, nuo ASP] veiklos vietos (t. y. nuo to, ar konkreti veiklos vieta buvo nurodyta
sutartyje anks¢€iau), antra, nuo absoliuciai su konkreéia paslauga, dél kurios yra siekiama sudaryti
sutartj, nesusijusio kity PSDF biudzeto léSomis apmokamy paslaugy TLK veiklos zonos
savivaldybés vartojimo rodiklio.

Vienintelis kriterijus, kuris yra taikomas pagal Siuo metu galiojancius jstatymus ASP] ir jos veiklos vietai,
kaip nurodyta auks$€iau Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje, yra atitinkama licencija, o ar
konkreti paslauga yra kompensuojama, priklauso nuo to, ar ji yra jtraukta j tokj sgrasg bei ar atitinka
Vyriausybés nustatytas tai paslaugai taikomas PSDF biudzeto IéSomis apmokamy asmens sveikatos
prieziuros paslaugy teikimo saglygas. Vadinasi, pagal galiojanCiy jstatymy nuostatas, paslaugy
kompensavimas ir sutarties sudarymas negali bati vertinamas pagal veiklos vieta, jei ankséiau ji
nebuvo jrasyta | sutartj, nors turi atitinkama licencija, bei kitoms paslaugoms taikomus neaiskiais
badais nustatytus vartojimo rodiklius.

Todél tokia nuostata, kuri sitloma Jsakymo projektu prieStarauja Sveikatos draudimo jstatymui, yra paremta
neaiskiu reguliavimu dél vartojimo rodiklio, nesusijusiomis su ASP] teikiamomis kompensuojamomis
paslaugomis, kas taip pat prieStarauja teisékdros pagrindy aiSkumo principui.

M. Jsakymo projekto siillomos nuostatos prieStarauja Konstitucijai ir nepagrjstai riboja
konkurencija

Asmens sveikatos prieziGros paslaugy teikimo veikla yra ne kas kita kaip Gkiné veikla, todél ji turi bati
reguliuojama laikantis tokiam reguliavimui taikomy reikalavimy.

Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad Gkinés veiklos reguliavimas paprastai yra susijes su
ukinés veiklos sglygy nustatymu, tam tikry procediry reglamentavimu, Gkinés veiklos kontrole, taip pat su
tam tikrais Sios veiklos ribojimais ar draudimais (inter alia Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzes 13 d.,
2009 m. balandzio 29 d., 2010 m. vasario 26 d., 2012 m. birZelio 29 d. nutarimai). Taip pat nuosekliai
laikomasi pozicijos, kad pagal Konstitucijg riboti Gikinés veiklos laisve galima tik, jeigu, be kita ko, tai daroma
jstatymu ir apribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé (inter alia Konstitucinio Teismo
2004 m. sausio 26 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2010 m. vasario 26 d. nutarimai).

Konstitucinis Teismas 2013 m. geguzes 16 d. nutarime pazyméjo, kad: ,Sveikatos priezidros jstaigy veikla
susijusi su vienos svarbiausiy prigimtiniy Zzmogaus teisiy jgyvendinimu, todél ji turi bdti valstybés
nepaneigdama konstituciniy vertybiy, kuriomis grindziamas tautos Ukis, — privagios nuosavybés teisés,
asmens Ukinés veiklos laisvés ir iniciatyvos, — uztikrinty deramg savo konstitucinés funkcijos rapintis
Zmoniy sveikata vykdyma ir tinkamg prigimtinés Zmogaus teisés j kuo geresne sveikatg ir teisés | sveikatos
prieZitrg jgyvendinima.®

Kitaip tariant, minimalUs reikalavimai tkinés veiklos reguliavimui yra:
1. riboti Okinés veiklos laisve galima tik, jeigu, be kita ko, tai daroma jstatymu, ribojimu siekiama
teiséty tiksly, ribojimas yra proporcingas;
2. apribojimais nepaneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esme;
3. reguliavimu nepaneigiamos konstitucinés vertybés, kuriomis grindziamas tautos Ukis, — privacios
nuosavybes teisés, asmens tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos.

Investuotojy Forumas pazymi, kad Jsakymo projekte siillomas 7.5 punkto pakeitimas priestarauja
minimaliems ukinés veiklos reguliavimui taikomiems reikalavimams bei nepagrjstai riboja
konkurencija.
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Vertinant |sakymo projekto 7.5 punkte sidlomg formuluote bei Salygy saraso 11 punktg, iSeina, kad
nustatomi papildomi neaiSkas reikalavimai, kurie néra nukreipti j konkre€ig kompensuojamg paslauga, dél
kurios yra siekiama sudaryti sutartj, bet j kitas sglygas, kuriy pagrindo néra numates nei Sveikatos draudimo
nei kitas jstatymas. Remiantis Jsakymo projekto 7.5 punkte siGloma nuostata bei Sglygy saraso 11 punktu
ASP] bity ribojama vykdyti veiklag pagal sutartj ir toks ribojimas nekyla i§ jstatymo, kaip to reikalauja
Konstitucija. Vadinasi, toks reguliavimas yra nepagrjstas ir neteisétas.

Vienas i§ esminiy argumenty, kurj norétume pastebéti, kad abu Sie principai nepagrjstai riboja
konkurencija, nes nei viena ASP] gavusi licencija naujai veiklos vietai, negalés lygiaveréiais
pagrindais objektyviai konkuruoti su jstaiga, kuri jau turi sudariusi sutartj dél paslaugy visose savo
veiklos vietose, kadangi jai papildomai bus taikomas itin neaiSkus vartojimo rodiklio kriterijus,
nesusijes su konkrecia paslauga, bet skai¢iuojamas pagal kity paslaugy, kompensuojamy i§ PSDF
biudzeto 1éSy, konkrecioje TLK veiklos zonos savivaldybéje ir Salies vartojimo proporcijg. Tokia
nuostata ne tik riboja konkurencija, bet ir absoliuéiai neskatina naujy veiklos viety steigimg ir
kokybiniy standarty kélima.

Norétume paaiskinti, kad Siy punkty reguliavimo esmé yra tokia, kad jei vartojimo rodiklio proporcija
skaiCiuojant visos Salies ir konkre€ios TLK veiklos zonos ar savivaldybés teritorijoje pagal joje esamy
gyventojy skai€iy bus 10 proc. (ar daugiau) Zzemesné nei Salies vidurkis — tai bus pagrindas nesudaryti
sutarties. Jdomu, kad tai yra nepaaiSkinamai iSkreipta logika. Pavyzdziui, jei jstaiga, kuri jau turi sudariusi
sutartj su TLK dél konkrec€iy paslaugy ir jai paskirta konkreti PSDF biudzeto 1€y suma, noréty panaudoti
jai suteiktas IéSas toms pacioms paslaugoms, kurios bty suteiktos tos pacios jstaigos, tik jos kitoje veiklos
vietoje, siekiant sumazinti paciento laukimo laikg ar paskirstyti proporcingai teikiamas paslaugas per kelias
vietas dél netolygaus darbo krivio, tokios paslaugos galéty bdti kompensuojamos tik tada, jei veiklos
rodiklis toje TLK veiklos teritorijoje ar savivaldybéje pagal gyventojy skaiciy toje savivaldybéje arba TLK
veiklos teritorijoje blty 10 procenty (ir daugiau) mazesnis nei Salies vidurkis. Tokia situacija yra sunkiai
suprantama i$ bet kokios ekonominés, veiklos planavimo ir geriausiy pacienty interesy uztikrinimo logikos.
Taip pat sukuriama situacija, kai veiklos vietos uz didziyjy centry niekada negaléty turéti sutarties su TLK
dél ty paciy paslaugy ir taip nukreipti pacientus j atitinkamas kitas vietas.

Pagal siulomg reguliavima, jei vartojimo rodiklis kity paslaugy yra nepakankamas, tai paslaugy,
kurios gali biti batinos tai teritorijai, prieinamumas yra dar labiau ribojamas, nes Siuo pagrindu yra
atsisakoma sudaryti sutartj dél Siy kompensuojamy paslaugy. Papildomai atkreipiame démesj, kad
atsisakymas nepriklauso ir nuo to, ar jstaiga praso papildomy léSy Sioms paslaugoms
kompensuoti, ar planuoja naudoti ta patj paskirta PSDF biudzeto léSy krepselj pagal sudarytg
sutartj, tik panaudodama tas léSas kai kompensuojamoms paslaugoms kitoje tos pacios jstaigos
veiklos vietoje. Tai yra puikus formalistinio absurdiSkumo pavyzdys, kurj sunkiai galéty paaiskinti
bet kokia ekonominé ir biudzeto tvarumo logika.

Toks neaiSkus reguliavimas priesStarauja teisékiros principams. Toks reguliavimas prieStarauja
pagrindiniams teisékaros principams.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhhhhhkhhkkkkkkhkkhhhhhhhhrrkkkkxkx

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Investuotojy Forumas nepritaria Jsakymo projektui, ypac jo 7.5 p. sitlomai
formuluotei, praso atsizvelgti j pateiktus komentarus ir priimti sprendimus, kurie turéty teigiamos jtakos visai
sveikatos priezilros apsaugos sistemai, uztikrinty kompensuojamy paslaugy teikimo ir apmokéjimo
aiSkumg ir nuoseklumg, PSDF biudZeto tvarumui, galiausiai, kurie atitikty jstatymus bei deréty su
Konstituciniais principais.
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Taip pat praSome organizuoti susitikima, siekiant aptarti susiklosCiusig situacijg dél sutarciy tarp TLK ir
ASP] sudarymo, kur yra ribojama ASP]| veikla pagal naujas veiklos vietas, nors ta pati ASP] jau turi
galiojancig sutartj dél ty paciy paslaugy apmokéjimo kitoje veiklos vietoje. Manome, kad turi bati vertinama
galimybé sudaryti vieng sutartj su ASP] dél kompensuojamy paslaugy pagal taikomus tokioms paslaugoms
kriterijus ir pagal tai ASP] skirtas PSDF biudzeto IéSas paslaugoms kompensuoti, kurios galéty bati
teikiamos visose tos ASP] veiklos vietose, turin€iose atitinkamg licencijg. Tokiu bldu jstaiga pati galéty
planucti I€8y ir paslaugy srautus, reaguodama j pacienty poreikius pagal skirtingas teritorijas.

Esame pasiruoSe sudalyvauti diskusijoje ir aptarti §j projektg, pateikiant misy nariy pozicijg ir pasidlymus.
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