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Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai
Siunc¢iama el. pasto adresais: taryba@kt.gov.It, justas.margenis@kt.gov.lt

PAAISKINIMAI

Tyrime dél Akmenés rajono savivaldybés tarybos sprendimy, susijusiy su gydytojy
skatinimo programa, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimams

2023-04-13, Vilnius

Asociacijos ,Investors’ Forum®, kuri yra nepriklausoma didziausiy ir aktyviausiy Lietuvos
ekonomikos investuotojy verslo asociacija, vienijanti, be kita ko, sveikatos priezitros paslaugy
teikéjus (toliau — Asociacija) ziniomis, Siuo metu Konkurencijos taryba atlieka tyrimg déel
Akmenés rajono savivaldybés tarybos sprendimy, susijusiy su gydytojy skatinimo programa,
atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Asociacija, atsizvelgdama j tai, kad Siuo metu yra vykdoma sveikatos reforma bei norédama
akcentuoti, kad vis dar yra poreikis atsakyti j tyrime keliamus klausimus, kurie bus aktualls
visai sveikatos apsaugos organizavimo sistemai, teikia §j rastg, kuriame trumpai pristatys
vykdomg sveikatos reformg bei papildomai pasisakys dél asmens sveikatos priezilros
paslaugy kvalifikavimo Gkine veikla.

Asociacija maloniai prado §j rastg prijungti prie vykdomo tyrimo ir iSnagrinéti jame pateikiamus
argumentus.

Atitinkamai toliau Sio rasto:
i) | dalyje bus pristatoma sveikatos reforma;

i) Il dalyje bus pasisakoma dél i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF)
biudZeto finansuojamy asmens sveikatos priezitros paslaugy (toliau — ASPP) teikimo
veiklos kvalifikavimo Gkine veikla;

iy Il dalyje bus pasisakoma dél paslaugy, kai paslaugos kainos dalis kompensuojama
PSDF biudzeto 1éSomis, o likusi Paslaugos kainos dalis apmokama paciento 1éSomis
(toliau — Brangiau kainuojanc€ios sveikatos paslaugos), kvalifikavimo Okine veikla;

iv) IV dalyje bus pasisakoma, kad vertinant galimg vieSojo administravimo subjekty
sprendimy poveikj ASPP, uz kurias moka pats asmuo (toliau — Mokamos sveikatos
paslaugos), teikimo veiklai, reikia jvertinti ir sprendimus, priimamus dél i PSDF
biudzeto finansuojamy ASPP.
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Kartu pastebétina, kad Siame raste nebus pladiau pasisakoma apie Mokamy sveikaty
paslaugy kvalifikavimg kaip tUkinés veiklos, kadangi, kaip supranta PareisSkéjas, abejoniy dél
Mokamy sveikatos paslaugy Konkurencijos tarybai nekyla.

l. Sveikatos reforma

Sveikatos reformos vystymas jgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, kuriai
pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020-12-11 nutarimu Nr. XI-72 ir AStuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021-03-10 nutarimu Nr. 155, 4.2.7 veiksmg ,priimti
Viyriausybés sprendimg dél kompetencijos centry ir regioninio bendradarbiavimo modeliu
pagrjsto ASP] tinklo sukdrimo ir reglamentavimo (esamy teises akty pakeitimo), atsizvelgiant
J demografiniy pokycCiy nulemty paslaugy poreikio vertinimg ir vieSyjy konsultacijy su
socialiniais partneriais rezultatus®.

Galima iSskirti tokias sveikatos reformos kryptis:

)) Nustatyti jstaigy iSdéstymg, kad sistema blty pasirengusi reaguoti j dél to iSkilusius

i) Sukurti bazinj sveikatos priezidros paslaugy bazinj paketg savivaldybése integruojant
pirminés ir antrinés ambulatorines, dienos asmens sveikatos priezilros paslaugas,
jtraukiant visuomenés sveikatos biurus j veiklas;

iii)  Optimizuoti stacionarines aktyvaus gydymo paslaugas (antriné ir tretinés sveikatos
priezidra), siekiant sumazinti jy vartojimg ir transformuojant jas j kokybiSkas ir saugias
ambulatorinés ir dienos sveikatos prieZilros paslaugas;

iv)  Centralizuoti greitosios medicinos pagalbos (GMP) organizavima, kad gyventojai
gyvybei gelbéti ir saugoti paslaugas gauty laiku ir kokybiskas;

v)  Sukurti ilgalaikés prieziGros modelj ir tinklg savivaldybése (bendruomenéje).

Jstatyminiai Sios reformos pagrindai yra jtvirtinti, be kita ko, Lietuvos Respublikos sveikatos
priezitdros jstaigy jstatymo Nr. 1-1367 2, 10, 11, 15-1, 39 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo
papildymo 46-1 straipsniu jstatymel. Esmine reikSme vykdomo tyrimo kontekste turi ir
Sveikatos apsaugos ministro jsakymo projektas ,Dél Sveikatos centrui priskiriamy sveikatos
priezidros paslaugy teikimo organizavimo tvarkos aprado ir Sveikatos prieziGros jstaigu,
teikianCiy sveikatos centrui priskiriamas sveikatos priezidros paslaugas, bendradarbiavimo

1 Nuoroda:
https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/ef5ac1b2f93811ecbfe9c72e552dd5bd?positionInSearchResults=12

&searchModelUUID=2c42b610-4b39-4795-83d3-aebf95f0b0a0
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sutarties pavyzdinés formos patvirtinimo“? (toliau — |Jsakymo projektas). Siais teisés aktais
jgyvendinamas siekis stacionarines ASPP keisti efektyvesnémis ambulatorinémis
paslaugomis, todél numatoma, kad savivaldybése turés bati uztikrintas nustatyty baziniy
paslaugy ,krepSelio® teikimas. Tuo tikslu savivaldybése bus steigiami savivaldybiy sveikatos
centrai (toliau — Centras). Sveikatos centrai galés veikti funkcinio arba struktdrinio
bendradarbiavimo pagrindu:

i) Funkcinis bendradarbiavimas — darbo organizavimo forma, kai nustatytos bazinés
ASPP teikiamos bendradarbiavimo sutarties pagrindu skirtinguose juridiniuose
asmenyse. Funkcinei pertvarkai reikés sudaryti bendradarbiavimo sutartis tarp
savivaldybés pirminés arba antrinés sveikatos prieZilros jstaigy, visuomenés sveikatos
biuro ir privaCiy asmens sveikatos priezidros jstaigy (toliau — ASPJ). Veiks daug atskiry
juridiniy asmenuy, jie nebus apjungiami j vieng juridinj asmen;;

i)  Strukturinis bendradarbiavimas — darbo organizavimo forma, kai bazinés ASPP
teikiamos viename juridiniame asmenyje. Struktdrinei pertvarkai reikés sujungti
savivaldybiy pavaldumo pirminés asmens sveikatos priezilros jstaigas, o kai kur ir
antrines ASP). Jos veiks kaip vienas juridinis asmuo.

Vertinant teikiamy ASPP apmokéjimg PSDF léSomis, |sakymo projekte (Jsakymo projekto VI
skyrius) numatoma, kad sistema bus keiCiama taip, kad Teritoriné ligoniy kasa (toliau — TLK)
sudarys sutartis su Centrais. Numatoma, kad TLK sudarys vieng sutartj dél baziniy ASPP
apmokéjimo, kai visas Centro paslaugas teiks viena ASP] (struktirinis Centras) arba sudarys
sutartis su keliomis ASPJ, jei Sios ASP] bus pasiraSiusios bendradarbiavimo sutartj (-is) del
Centro paslaugy teikimo (funkcinis arba struktarinis-funkcinis Centrai). 18 |sakymo projekto
sprestina, kad tos ASP), kurios nepriklausys Centrui, neturés teisés j sutarCiy su TLK
sudarymg dél baziniy ASPP apmokéjimo.

Taigi, sveikatos reforma i$ principo nekeiCia ASPP pobadzio ar jy traktavimo bei yra susijusi
su ASP] veiklos pasikeitimu. Tai suponuoja, kad:

i) tyrimas yra vis dar aktualus, kadangi, tikétina, privacios ir vieSosios ASP] ir toliau
konkuruos teikdamos Brangiau kainuojancCias sveikatos paslaugas, paciento visiSkai
apmokamas ASPP;

i)  anksCiau PareiSkéjo aprasyti konkurencijos elementai tikriausiai iSliks ir po reformos.
T. y. pacientas galés rinktis ASP], o jos galés konkuruoti paslaugy kokybe, aptarnavimu,
galimybe pasiulyti papildomg ASPP krepS3elj;

iii)  sveikatos reformos jgyvendinimas kelia daug klausimy dél tokios reformos jgyvendinimo
teisétumo. Pavyzdziui, vertinant sveikatos sistemos pasikeitimus, akcentuotina tai, kad
iki Siol i§ esmés ASP], tiek privaCios, tiek ir neprivacios, savo veiklg vykdé

2 Nuoroda: https://e-seimas.|rs.It/portal/legalAct/It/TAP/e4f861b09e3211eda06e9a4a8dd92fcl
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nepriklausomai, nederindamos tarpusavio veiksmy (dél pacienty srauty valdymo, dél
teikiamy paslaugy ir kt.) ir visos privacios ASP] i5 esmés turéjo galimybes pretenduoti j
sutarCiy sudarymg su TLK. Nuo Siol sistema keiCiama i§ esmés — teise j sutartis su TLK
turés tik ASPJ, dalyvaujancios Centro veikloje, o bendradarbiavimo sutarciy pagrindu
atsiras ir tarpusavio veiksmy derinimo elementai.

Be to, vis dar iSlieka neaiSku, ar tikrai visos ASP| turés galimybés lygiais pagrindais ir
nediskriminuodamos dalyvauti Centry veikloje funkciniu pagrindu. Galimai dar didesnés
neigiamos pasekmeés laukia savivaldybése Centrus jsteigus struktdriniu pagrindu, nes ASP],
nesancios Centro dalimi, neturés jokiy galimybiy sutariy su TLK sudarymui. Kitaip tariant,
neoficialus reformos tikslas — i§ sistemos paSalinti kai kurias privaias ASP|, nes,
neturédamos sutar€iy su TLK jos paprascCiausiai negalés iSsilaikyti teikiant vien mokamas
paslaugas.

Taigi, PareiSkéjas noréty akcentuoti, kad sveikatos reforma i§ esmés situacijos nekeis bei
teikiant i§ PSDF biudzeto finansuojamas ASPP privacios (tos, kurioms dar pavyks islikti
rinkoje po reformos) ir vieSosios ASP] ir toliau konkuruos tarpusavyje. Taip pat nesikeis ir kity
teikiamy paslaugy pobudis.

Il. IS PSDF biudzeto finansuojamy ASPP teikimo veikla turéty bati laikoma ukine
veikla

Pareidkéjo vertinimu, Konkurencijos taryba turi pagrindg konstatuoti, kad tiek dabar, tiek ir po
sveikatos reformos jgyvendinimo, i§ PSDF biudzZeto finansuojamos ASPP turéty bati laikomos
dkine veikla. Nors didZioji dalis PareiSkéjo argumenty jau yra pateikta ankstesniuose rastuose,
PareiSkéjas papildomai noréty akcentuoti, kad tai, jog i§ PSDF biudzeto finansuojamy ASPP
teikimo veikla turéty bdti laikoma Okine veikla pagrindzia: i) nacionaliniy teismy praktika
(kurioje vertinta batent Lietuvoje egzistuojanti sistema); ii) Siy iSaiSkinimy nepaneigia Europos
Sagjungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) iSaiSkinimai, kurie pateikti specifinése
situacijose, todél nebdtinai pritaikomi Lietuvos atveju.

Pirmiausia, kaip PareiSkéjas jau buvo pazyméjes ankstesniuose savo paaiSkinimuose,
nacionaliniy teismy suformuota praktika leidZia uZztikrintai teigti, kad i§ PSDF biudZeto
finansuojamos ASPP yra Ukiné veikla.

Tiek Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas?, tiek Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas* yra ne kartg savo praktikoje konstatave, kad ASPP teikimas yra tkiné veikla. T. y.

3 Zr. pvz. Konstitucinio Teismo 2013-05-16 nutarimg ,Dél pareigos mokéti valstybinio socialinio
draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo jmokas, taip pat dél motinystés (tévystes) paSalpy
sumazinimo®.

4 7r. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-06-25 nutartj administracinéje byloje Nr. A-822-
762/2009, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018-06-12 sprendimg byloje Nr. [-10-822/2018

ir t.t.
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nacionaliniai teismai yra ne kartg pabréze, kad ASP] uzsiima specifine tkine veikla, ASPP
veikla gali bati vertinama per Konkurencijos jstatymo 4 str. prizme ir pan.

Nors, PareiSkéjo supratimu, Konkurencijos taryba Siuo atveju planuoja vadovautis ESTT
pateiktais iSaiSkinimais, PareiSkéjas noréty akcentuoti, kad Konkurencijos taryba atlikdama
savo funkcijas, pirmiausia, aiSkina ir taiko Konkurencijos jstatymg (ypac tirdama galimus
Konkurencijos jstatymo 4 str., kuris yra specifinis nacionalinis institutas).

Tai lemia, kad Konkurencijos taryba priimdama sprendimus neturéty neatsizvelgti |
nacionaliniy teismy sprendimus ir taikydama nacionalinj jstatymg neturéty teikti prioritetg
ESTT i8aiSkinimams, kurie nors ir pateikti aiSkinant pana$ias sgvokas, vis délto néra pateikti
aiSkinant Konkurencijos jstatymo nuostatas ar kitus nacionalinius jstatymus, pojstatyminius
aktus ir kuriuose néra nagrinéta bitent specifiné Lietuvos sveikatos sistemos organizavimo
sistema. PrieSingai, bltent nacionaliniai teismai atsizvelgdami j nacionalinj reguliavimg, jo
specifikg jau yra vertine ASP] sistemg bei pateike atitinkamus i8aiSkinimus dél ASPP laikymo
dkine veikla. Akcentuotina, kad ES teiséje neegzistuoja precedento doktrina, ypac vertinant
ESTT iSaiskinimus, pateiktus sprendimo motyvuojamoje dalyje. Todél, PareiSkéjo supratimu,
Siuo atveju Konkurencijos taryba turéty vadovautis batent nacionaliniy teismy iSaiSkinimais
pateiktais aiSkinant ASPP teikimo veiklg Lietuvoje.

Nors Konkurencijos jstatymo 1 str. 3 d. yra numatyta, kad ,Siuo jstatymu siekiama Lietuvos
Respublikos ir Europos Sgjungos konkurencijos santykius reglamentuojancéios teisés
suderinimo®, 8i nuostata taip pat nesudaro pagrindo teigti, kad i) Konkurencijos taryba turéty
vadovautis bei teikti prioritetg ESTT iSaiSkinimams, kurie pateikti vertinant kitokias faktines
aplinkybes; ii) turéty bati ignoruojama nacionaliniy teismy praktika (ypa¢ Konstitucinio Teismo
iSaiSkinimai ir pasisakymai) visy ASPP teikimg laikant Gkine veikla.

Todél PareiSkéjo supratimu, Konkurencijos taryba taikydama ir jgyvendindama Konkurencijos
jstatyma (o ne Europos Sajungos teisés aktus) turéty prioritetg teikti batent nacionaliniy teismy
iSaiSkinimams, kurie buvo, yra ir bus geresnéje padétyje jvertinti nacionalinio reguliavimo
specifikg bei konstatuoti ar i8 PSDF biudZeto finansuojamy ASPP teikimo veikla yra laikytina
dkine veikla nacionalinio teisés akto — Konkurencijos jstatymo — kontekste.

Antra, pastebétina, kad ESTT iSaiSkinimai yra pateikti specifiniy faktiniy aplinkybiy kontekste,
vertinant kity valstybiy nariy teisines sistemas. Tai lemia, kad, net ir manant, kad yra pagrindas
vadovautis tokiais precedentais, pritaikyti juos vertinant Lietuvoje egzistuojanCia ASPP
sistema buty nepagrista.

Pareiskéjo supratimu, Konkurencijos taryba yra atkreipusi démesj j naujausig ESTT ir Europos
Sgjungos Bendrojo Teismo (toliau — ESBT) praktikg®, kuri Konkurencijos tarybai sudaro

5 Zr. ESTT 2020-06-11 sprendima sujungtose bylose Europos Komisija ir Slovakijos Respublika prie$
Dévera zdravotna poist’ovria a.s. C-262/18 P ir C-271/18 P, ESBT 2021-06-02 sprendimg byloje Casa

Regina Apostolorum della Pia Societa delle Figlie di San Paolo prie§ Europos Komisijg T-223/18.
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pagrindg daryti iSvadg, kad teikiant i§ PSDF finansuojamas ASPP yra uzsiimama
neekonomine veikla.

Visgi atkreiptinas démesys, jog Siose bylose buvo vertinamos specifinés Slovakijos bei Italijos
sveikatos priezilros sistemos, o specifiné Lietuvos situacija bei Lietuvoje egzistuojantys (ir jau
anksciau nurodyti) konkurencijos elementai, leidzia vieSosioms ir privacioms ASP| konkuruoti
tarpusavyje. Be to, ESBT spendimas Casa Regina byloje yra apeliacine tvarka apskystas
ESTT, todél vadovautis jame pateiktais paaiSkinimais, kurie analizuoja tam tikrus specifinius
ltalijos sveikatos priezilros sistemoje egzistuojancios konkurencijos elementus, néra
korektiSka. Ypac, kai Lietuvoje egzistuojanti sveikatos sistema sudaro galimybes privagioms
ASP] konkuruoti (geresniu aptarnavimu, paslaugy kokybe, galimybe pasidlyti papildomy
mokamy paslaugy, aptarnavimo grei€iu) su vieSosiomis ASP] teikiant i§ PSDF finansuojamas
ASPP bei leidZia bandyti pritraukti kuo daugiau asmeny naudotis i5 PSDF finansuojamomis
ASPP batent privatiose ASP).

Apibendrinant, PareiSkéjas yra jsitikines, kad Konkurencijos taryba turéty vadovautis butent
nacionaliniy teismy sprendimais bei turéty pripazinti, kad i§ PSDF biudzeto finansuojamos
ASPP teikimo veikla yra tkiné veikla.

M. Brangiau kainuojanc€ios sveikatos paslaugos turéty buti laikomos ukine veikla

PareiSkéjo vertinimu, Konkurencijos tarybai manant, kad i§ PSDF biudzeto finansuojamos
ASPP néra tkiné veikla, prieSinga iSvada turéty bati padaryta Brangiau kainuojanciy sveikatos
priezidros paslaugy atveju. Tokig iSvadg suponuoja tiek jau minéta ir anksciau teiktuose
PareiSkéjo rastuose aptarta nacionaliniy teismy praktika, tiek ir aktualis ESTT sprendimai bei
Europos Komisijos iSaiSkinimai. Vis délto, sieckdamas nesikartoti, PareiSkéjas toliau pasisakys
tik dél ESTT ir ESBT iSaiSkinimy Brangiau kainuojanciy sveikatos paslaugy teikimo veiklos
kontekste.

Brangiau kainuojanCios sveikatos paslaugos yra reglamentuotos Lietuvos Respublikos
sveikatos sistemos jstatymo 49 str. 5 d. Siame straipsnyje nurodyta, kad ,Valstybés
laiduojama (nemokama) asmens sveikatos prieZidra LNSS jstaigose teikiama nemokamai, uz
Sios priezitros paslaugas i§ paciento negali biti reikalaujama papildomo mokescio. Jei
pacientai, turintys teise j nemokamas asmens sveikatos prieZitiros paslaugas, savo iniciatyva
pasirenka brangiau kainuojancias paslaugas, medzZiagas, proceddras, tai Siy paslaugy,
medZiagy, proceddry faktiniy kainy ir nemokamy paslaugy, medziagqy, procediry baziniy
kainy skirtumg jie apmoka patys Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka. Jei
pacientai, turintys teise j nemokamas asmens sveikatos priezZiliros paslaugas, savo iniciatyva
pasirenka papildomas paslaugas ar proceddras, Siy paslaugy ar procediry kaing jie apmoka

patys*.

Sios nuostatos yra detalizuotos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014 m.
liepos 11 d. jsakymo Nr. V-794 ,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999
m. liepos 30 d. jsakymo Nr. 357 ,Dél Mokamy asmens sveikatos priezidros paslaugy sagraso,

kainy nustatymo ir jy indeksavimo tvarkos bei Siy paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarkos"
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pakeitimo“ 7.5. p., kuriame jtvirtinta, jog ,UZ LNSS jstaigy teikiamas asmens sveikatos
priezidros paslaugas, jei jos neatitinka batinosios medicinos pagalbos kriterijy, apdraustieji
privalomuoju sveikatos draudimu moka Siais atvejais: <...> 7.5. pacientas pasirenka brangiau
kainuojanc¢ias asmens sveikatos prieZitros paslaugas. Prie brangiau kainuojanciy asmens
sveikatos prieZitiros paslaugy priskiriami atvejai, kai pacientas savo iniciatyva, leidus
gydanciam gydytojui, pasirenka brangiau kainuojancias paslaugas, medzZiagas, tyrimus,
vaistus, medicinos pagalbos priemones, procediiras. Siuo atveju pacientas apmoka pasirinkty
paslaugy, medziagy, tyrimy, vaisty, medicinos pagalbos priemoniy, procediry kainy ir
nemokamy paslaugy, medZiagy, tyrimy, vaisty, medicinos pagalbos priemoniy, proceddry
kainy skirtuma. Prie Siy paslaugy negali bati priskiriamos paslaugos, kurioms pacientui
nesuteikiama pasirinkimo alternatyva (negalima pasirinkti tarp nemokamos ir brangiau
kainuojancios paslaugos)*.

Taigi, Brangiau kainuojanciy sveikatos paslaugy atveju valstybé kompensuoja skirtumg tarp
faktiniy kainy bei baziniy kainy, kurios bity kompensuojamos naudojantis i§ PSDF biudzeto
finansuojama ASPP. Tokia Sios paslaugos specifika suponuoja vieng labai reikSmingg
Brangiau kainuojanciy paslaugy skirtumg — t. y. teikdamos Sias paslaugas privacios ar
vieSosios ASP| gali siekti ir faktiSkai siekia pelno, o asmens finansiné padétis jsigyjant
Brangiau kainuojancias sveikatos paslaugas arba jo jnasas (t. y. ,papildomai sumokéta dalis®)
leidzia gauti kokybiSkai kitokig paslaugg (su brangesnémis medziagomis, papildomomis
proceddromis bei papildomomis paslaugomis ir pan.).

Sios dvi specifinés $iy paslaugy savybés taip pat suponuoja, kad net ir ESTT pateikti
iSaiSkinimai nebeleidzia daryti iSvados, kad Brangiau kainuojancCios sveikatos paslaugos,
galéty bati laikomos netkine veikla.

Pastebétina, kad ESTT Dovera byloje, siekdamas jvertinti, ar socialinés apsaugos sistemoje
vykdoma veikla néra ekonominio pobudzio, atlieka bendrg atitintamos sistemos vertinimg ir
Siuo tikslu atsizvelgia | Siuos elementus: ar sistemoje siekiama socialinio tikslo, ar joje
jgyvendinamas solidarumo principas, ar vykdoma veikla nesiekiama pelno ir ar valstybé vykdo
tokios veiklos kontrole.®

Papildomai, ESTT taip pat yra pazyméjes, kad ,Socialinés apsaugos sistemoms, kuriose
Jgyvendinamas solidarumo principas, be kita ko, badinga: privalomas tiek apdraustyjy, tiek
draudimo jstaigy dalyvavimas, teisés aktuose nustatytos jmokos, kurios proporcingos
apdraustyjy pajamoms, o ne rizikai, kurig jie individualiai kelia dél savo amziaus ar sveikatos
buklés, taisyklé, pagal kurig teisés aktuose nustatytos privalomos paslaugos yra identiskos
visiems apdraustiesiems, neatsiZvelgiant | jy sumokétas jmokas, taip pat iSlaidy ir riziky

6 ESTT 2020 m. birzelio 11 d. sprendimas sujungtose bylose Europos Komisija ir Slovakijos Respublika
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pasidaliimo mechanizmas, pagal kurj perteklines sumas gaunancios sistemos turi padéti

finansuoti sistemas, kuriose kyla struktdriniy finansiniy sunkumy*,’

Pareidkéjo supratimu, vertinant Brangiau kainuojangias sveikatos paslaugas kaip tkine ar
nelkine veiklg, pirmiausia, reikia atsakyti j klausimg, ar apskritai Siy paslaugy teikimas
pasizymi solidarumo principais. Ir tik teigiamai atsakius j §j klausimg, baty galima svarstyti
apie tai, kokia dalimi finansuojamy paslaugy galéty/negaléty bati tkine veikla.

Vis délto, Brangiau kainuojanciy sveikatos paslaugy teikimas neatitinka Dovera byloje pateikty
kriterijy bei Siy paslaugy teikimas néra grjstas solidarumo principu:

i) Kaip ir minéta, ESTT yra pazyméjes, kad neekonomine veikla gali bati laikoma tik ta
socialinés apsaugos sistema, kurioje néra siekiama pelno. Vis deélto, vien tik vertinant §j
kriterijy, pagrindo pripazinti, kad teikiant Brangiau kainuojanCias sveikatos paslaugas
yra uzsiimama neukine veikla, néra. Brangiau kainuojan&ios sveikatos paslaugos tiek
vieSose, tiek ir privaCiuose tkio subjektuose yra teikiamos siekiant pelno, tkio subjekty
(taip pat ir vieSyjy) galimybés nustatyti kainas néra ribojamos, jos neturi bati susijusios
su paslaugos kastais, nes tai yra savo esme kitokiy, kokybiSkai naujy nei
kompensuojamosios paslaugy suteikimas. Tai lemia, kad nepriklausomai nuo to, ar dalis
paslaugos kasty asmeniui yra kompensuojama, teikdamos Sias Brangiau kainuojancias
paslaugas ASP] gali siekti ir siekia pelno;

ii)  Teikiant Brangiau kainuojanCias sveikatos paslaugas taip pat néra jgyvendinamas
solidarumo principas, kadangi néra tenkinami ESTT suformuoti kriterijai. ASP] gali tokiy
Brangiau kainuojanciy sveikatos paslaugy papildomy paslaugy ar procediry kainas
nustatyti savo nuoZildra, asmuo pats apmoka tokias papildomai teikiamas paslaugas ar
proceddras. Taip pat Brangiau kainuojanCios sveikatos paslaugos néra identiSkos
visiems asmenimis mokantiems jmokas | PSDF, kadangi jie gali pasirinkti kur, kokios
kokybés, uz kokig kaing bei kokios apimties papildomas paslaugas ar proceduras rinktis
ir t.t.

Visa tai suponuoja, kad Brangiau kainuojancios sveikatos paslaugos dél savo specifikos
negali bati laikomos neukine veikla.

Be to, Siame kontekste atkreiptinas Konkurencijos tarybos démesys ir j ESBT sprendimg
byloje Casa Regina bei Europos Komisijos nurodytas faktines aplinkybes Sioje byloje.

ESBT bylos Casa Regina sprendime yra pazyméjes, kad vertinimo, jog atitinkama socialinés
apsaugos sistema siekiama socialinio tikslo nekeicia tai, kad visa sveikatos prieZidra,
neatsizvelgiant j jos nariy pajamas, valstybinése ligoninése teikiama nemokamai arba beveik
nemokamai visiems pacientams, kurie priklauso atitinkamai sistemai, nei kad atitinkama

7ESTT 2020 m. birzelio 11 d. sprendimas sujungtose bylose Europos Komisija ir Slovakijos Respublika
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sistema tik iS esmés finansuojama i$ ty nariy jnasy, apskaiiuojamy pagal atitinkamas jy
pajamas.®

Toks iSaiSkinimas nevertinant jo visy aplinkybiy kontekste gali Siek tiek klaidinti, kadangi tarsi
suponuoja poreikj vertinti kokia dalis paslaugos yra kompensuojama i§ PSDF biudzeto ir jei
tokia dalis yra didelé, atrodo, kad atitinkamos paslaugos teikimas yra netkiné veikla. Todél
taikant tokig taisykle kai kuriy Brangiau kainuojanciy sveikatos paslaugy teikimas galéty bati
laikomas netkine veikla.

Vis délto, tokig interpretacijg paneigia dvi aplinkybés.

Pirma, detaliau nagrinéjant ESBT identifikuotas pastabas, pastebétina, kad toks iSaiSkinimas
buvo pateiktas labai specifiniy Italijos sistemos aplinkybiy kontekste.

Tiksliau, Pareiskéjas jvertines ESBT sprendimo turinj, noréty akcentuoti, kad Europos
Komisijos sprendime® pateikti paaiskinimai niekaip nesuponuoja, kad ESBT sprendime
minétos SSN (ltalijos sveikatos priezilros paslaugos) paslaugos buvo teikiamos siekiant
pelno. T. y. vieSosios jstaigos teikdamos SSN (ltalijos sveikatos prieziGros paslaugos)
imdamos simbolinj mokestj tikriausiai nesieké pelno:

(24)  According to the Italian authorities, the SSN is universal in that it guarantees the
safekeeping of the health of all citizens without prejudice to individual or social
conditions as well as equality of all citizens. Moreover, the SSN is based on the
principle of solidarity since it 1s fully financed through State resources and the
services are provided free of charge or patients are charged a sxmbolic fee which

cover onlz a fraction ofthi igsts of the service.

8 ESBT 2021-06-02 sprendimas byloje Casa Regina Apostolorum della Pia Societa delle Figlie di San
Paolo prie§ Europos Komisijg T-223/18, 155 pastraipa. Tekstas pranciziskai: ,En l'espece, force est
de constater, s’agissant de l'objectif social poursuivi, que la requérante ne remet pas, non plus, en
cause, par le troisiéme moyen du recours, la gratuité ou la quasi-gratuité de tous les soins de santé,
quels que soient les revenus des affiliés, fournis dans le cadre du SSN par les hépitaux publics pour
tous les patients affiliés au SSN ni que celui-ci est principalement financé par les cotisations desdits
affiliés calculées selon leurs revenus respectifs”.

9 Europos Komisijos 2017-12-04 sprendimas byloje Nr. State Aid SA.39913 (2017/NN) — ltaly.
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(65) The Commission is of the opinion that the Complainant has not provided any
evidence that would suggest that the conversion of healthcare units into
corporations and the accreditation procedure, has changed the Italian SSN in a
way that would no longer guarantee the safekeeping of the health of all citizens,
or that the authorised and accredited hospitals do not provide free of charge
services/or charge patients a symbolic fee which cover only a fraction of the costs
of the service.

Antra, pastebétina, kad toks iSaiSkinimas buvo pateiktas tiktai vieno i§ Dovera byloje
identifikuoty kriterijy vertinimo kontekste. T. y. kaip ir buvo minéta, ESTT nurodé, kad siekiant
jvertinti, ar atitinkama paslauga turéty bati laikoma neekonomine veikla reikia jvertinti, ar
sistemoje siekiama socialinio tikslo, ar joje jgyvendinamas solidarumo principas, ar vykdoma
veikla nesiekiama pelno ir ar valstybé vykdo tokios veiklos kontrole. Tagiau pateikdamas
minétg iSaiSkinima, kad tai, jog paslaugos kompensuojamos tik i§ esmés, ESBT vertino tiktai
vieno i$ Siy kriterijy turinj. T. y. ESBT vertino, ar Italijoje teikiant SSN paslaugas siekiama
socialinio tikslo. Gin¢o byloje, kad SSN paslaugos teikiamos nesiekiant pelno ar néra
kontroliuojamos valstybés nekilo. Zemiau pateikiame tai pagrindzian¢ias ESBT sprendimo
Casa Regina byloje vietas:

,152 A titre liminaire, il y a lieu de constater que la requérante ne conteste pas, par le
troisieme moyen du recours, la réunion dans la présente affaire des deux derniers
criteres posés dans l'arrét du 11 juin 2020, Commission et République slovaque/Dbvera
zdravotna poist'ovria (C-262/18 P et C-271/18 P, EU:C:2020:450), a savoir, en 'espéece,
que les activités de soins exercées dans le cadre du SSN ne poursuivent pas un but
lucratif et qu’elles soient contrélées par I'Etat, méme si elles sont financiérement gérées
essentiellement par les régions.

153 Ainsi, la requérante conteste la poursuite par le SSN d’un objectif social, a savoir la mise
en ceuvre des principes de solidarité et d’'universalité, lesquels demeurent, dans le cadre
d’une appréciation globale, étroitement liés a la poursuite d’un objectif social en matiere
de soins de santé.“° (pabraukta Pareidkéjo).

10 Siy ESBT sprendimo pastraipy vertimas angly kalba bty toks: ,152 As a preliminary point, it
should be noted that the applicant does not dispute, by the third ground of appeal, the meeting in the
present case of the last two criteria laid down in the judgment of 11 June 2020, Commission and Slovak
Republic/ Dévera zdravotna poist'ovria (C-262/18 P and C-271/18 P, EU:C:2020:450), namely, in the
present case, that the care activities carried out under the SSN do not pursue not profit-making and
that they are controlled by the State, even if they are financially managed mainly by the regions.
153 Thus, the applicant disputes the pursuit by the SSN of a social objective, namely the
implementation of the principles of solidarity and universality, which remain, in the context of an overall

assessment, closely linked to the pursuit of a social goal in health care®.
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Todeél vertinti Brangiau kainuojanCias sveikatos paslaugy tik per kriterijus, suformuotus
aiSkinant, ar teikiant konkreCig paslaugg yra siekiama socialinio tikslo, baty nepagrijsta.
PrieSingai, turéty bati atlikta iSsami visy kriterijy analizé, kuri, PareiSkéjo vertinimu, leidzia
teigti, kad Brangiau kainuojanciy sveikatos paslaugy teikimo veikla negali bati laikoma
nedkine veikla.

Apibendrinant, PareiSkéjas yra jsitikings, kad Brangiau kainuojancios sveikatos paslaugy
teikimo veikla dél savo specifikos turéty bati laikoma Gkine veikla. Sios iSvados nekeicia jokie
Europos Sgjungos teismy iSaiskinimai.

V. Vertinant galimg vieSojo administravimo subjekty sprendimy poveikj Mokamy
sveikatos paslaugy teikimo veiklai, reikia jvertinti ir sprendimus, priimamus dél
iS PSDF biudzeto finansuojamy ASPP

Taip pat PareiSkéjas noréty atkreipti démesj, kad ypa¢ vieSojo administravimo subjekty
sprendimai priimti dél i§ PSDF biudzeto finansuojamy ASPP, gali daryti ir dazniausiai daro
jtakg Mokamy sveikatos paslaugy teikimo veiklai.

IS esmés, galimybé asmeniui nuspresti, kurioje ASP] asmuo noréty gauti i§ PSDF biudzeto
finansuojamas ASPP, lemia tai, kad ypaC privaios ASP]| stengiasi pritraukti kuo daugiau
asmeny j savo ASPJ, kadangi tai leidzia joms lengviau pasiekti klientg, o ir asmenys jsigyjantis
ASP| yra labiau linke naudotis tos ASP] paslaugomis, kur jprastai jsigyja iS PSDF biudzeto
finansuojamas ASPP. Si apinkybé lemia tai, kad net ir i$ pirmo 2vilgsnio tiesiogiai j privadias
ASP] nenukreipti sprendimai, kurie tiesiogiai nereguliuoja jy teikiamy Mokamy sveikatos
paslaugy, gali privaioms ASP]| bei jy teikikamoms Mokamoms sveikatos paslaugoms daryti
jtaka.

Konkurencijos teiséje panasiy analogisky situacijy taip pat pasitaiko. Tiksliau, dominuojancig
padétj uzimantis Ukio subjektas gali veikti vienoje rinkoje, kurioje gali piktnaudziauti
dominuojancia padétimi, taCiau poveikis gali pasireiksti kitoje rinkoje, kurioje néra atliekami
veiksmai. Nors be abejo tokia situacija yra susijusi su kine veikla abejose rinkose, Pareiskéjo
vertinimu, vien tai neturéty salygoti prieSingos iSvados vertinant vieSojo administravimo
subjekty sprendimus. T. y. net jeigu sprendimas tiesiogiai nereglamentuoja atitinkamos tkinés
veiklos, bet jame nustatytas reguliavimas daro jtakg tokios veiklos teikimui bei diskriminuoja
ar privilegijuoja Ukio subjektus, Konkurencijos jstatymo 4 str. turéty bati taikomas. Lankstesn;
pozilrj, kaip turéty badti taikomas Konkurencijos jstatymo 4 str., yra parodes ir Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas. Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
yra pazyméjes, kad Konkurencijos jstatymo 4 str. 2 d. apima ir draudimg priimti teisés aktus
arba kitus sprendimus, kurie dél nuostaty, uztikrinanCiy sgziningos konkurencijos laisve,
nebuvimo netiesiogiai teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus Ukio subjektus ir dél kuriy
atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos sglygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems
dkio subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos sglygy nejmanoma iSvengti
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vykdant jstatymy reikalavimus.!! Todél manytina, kad ir tokie tiesiogiai galimai netkine veiklg
reglamentuojantys sprendimai patenka j Konkurencijos jstatymo 4 str. 2 d. taikymo apimtj, jei
daro poveikj Ukinei veiklai.

Praktikoje toks vieSojo administravimo subjekto sprendimas gali pasireiksti labai paprastai.
Pavyzdziui, vieSojo administravimo subjektui priémus sprendimg finansuoti darbuotojo
pritraukimg j vieSajg ASPJ, tokio sprendimo pasekmés yra kelios, net jei toks darbuotojas ir
pajégumy teikti Mokamas sveikatos paslaugas, kadangi galima kitaip paskirstyti darbo kravj.
Todél net, pavyzdzZiui, priemus darbuotojg dirbti vien tik su i PSDF biudzeto finansuojamomis
ASPP, jo priemimas turi jtakos visoms vieSosios ASP| teikiamoms paslaugoms. Antra,
turédama daugiau pajégumy, vieSoji ASP] gali skatinti daugiau asmeny prisirasyti prie
vieSosios ASP]. Tokie asmenys budami prisirade prie ASP] bus labiau linke naudotis tos
vieSosios ASP| Mokamos sveikatos paslaugomis. Taigi, nors i§ pirmo Z2zvilgsnio vieSojo
administravimo subjekto sprendimas galéty daryti jtakg tik i§ PSDF biudzeto finansuojamoms
ASPP, i§ tikryjy toks sprendimas paveikia visas teikiamas paslaugas bei diskriminuoja
privaCias ASP|. Analogika situacija gali bati dél bet kokio sprendimo, kuris reguliuoja i§ PSDF
biudzeto finansuojamas ASPP, ypac kai tai susije su galimybe jas teikti privatioms ASP], jei
tai lemia skirtingas saglygas privaciy ASP| atzvilgiu.

Atitinkamai, net nepriklausomai nuo to, ar i§ PSDF biudzeto finansuojamoms ASPP, yra Gkiné
veikla, sprendimai, kurie priimami dél Siy paslaugy teikimo gali daryti jtakg Mokamy paslaugy
teikimui bei todeél jy atzvilgiu turi bati taikomas Konkurencijos jstatymo 4 sr.

Pagarbiai
AT

Asobiacijos ,Investors’ Forum® vykdomoji direktoré

Rata Skyriené

11 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020-01-07 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2961-

624/2019.
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