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INVESTORS’ FORUM PASIULYMAI LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES
TARNYBOS ISTATYMO (NR. VIII-1316) NAUJAJAI REDAKCIJAI

Asociacija ,,Investors’ Forum* dziaugiasi Vidaus reikaly ministerijos pastangomis atnaujinti valstybés
tarnybos teisinj pagrinda ir mato, kad naujajame projekte akcentuojami keli svarbiis principai, esminiai
moderniai vie$ajai vadybai.

Ypac¢ pozityviai vertiname kompetencijy ugdymo, vadovy atsakomybés uz rezultatus bei VieSojo
valdymo agenttiros vaidmens sustiprinimo akcentavimg. Tai — reikSmingos kryptys, atitinkancios siek]j,
kad valstybés tarnyba bty profesionali, veiksminga ir orientuota j visuomenés poreikius.

Esminé problema: cariné vadyba ir baudimo kultiira

Analizuojant iki §iol galiojantj pavyzdinj ministerijy darbo reglamentg (toliau — Reglamentas)', taip
pat tam tikrus Valstybés tarnybos jstatymo (toliau — Istatymo) aspektus, susidaro jspiidis, kad dabartinis
valstybés tarnybos modelis vis dar grindziamas carine — pavedimy, vykdymo ir kontrolés — logika, o ne
efektyvesniu demokratiniu valdymo modeliu.

Reglamente ministras apibréziamas kaip centriné figtira, duodanti pavedimus, o tarnautojai — tik kaip
$iy pavedimy vykdytojai. Svarbu tiksliai jvykdyti tai kg liepé ir nesvarbu poveikio vertinimas ar verté
visuomenei.

Tokia sistema patraukli korupcijai, lésy $vaistymui ir atsakomybés vengimui. Sie vadybos principai
galiojo carinéje, sovietinéje ir dabartinéje Rusijoje, bet Lietuvoje jau bty laikas jy atsisakyti ir pereiti
prie demokratinés vadybos: tikslas->realybés analizé->alternatyvy vertinimas->jgyvendinimas?.

Kita, cariniam valdymui biidinga problema, kad Zzmonés yra baudziami uz klaidas ir neskatinami uz
rezultatus. Tokioje sistemoje visais biidais vengiama atsakomybés (darbo grupés, aprasai, sgrasai,
popieriai, BDAR ir t.t.). Dirbama be proto daug vertés nekurianc¢io darbo vien tam, kad iSvengti
atsakomybés. Todél nuo baudimo kulttiros kencia ne tik tarnautojai, bet ir visa visuomené, nes ,,neklysta
tik tas, kas nedirba®.

Todél teikiame kelis principinius pasitilymus, taciau esame pasiruosg jsitraukti ir pateikti konkretesnius
pasiilymus, jei sutarsime, kad turime bendra tiksla caring vadyba pakeisti modernia ir efektyvia
valstybés tarnyba.

Skatinti atsakomybe, o ne bausti uz ja

! https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.216428
2 Geresnis yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Darbo reglamentas, taciau ir jis tobulintinas:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act TAR.D64CC570DDE9/asr
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»Atsakomybés® principas naujame jstatyme vis dar siejamas su bausme, o ne su rezultatais.

Tai atsakomybe vercia neigiamu ir vengtinu dalyku. Tuo tarpu modernioje vadyboje atsakomybé yra
pozityvus ir teigiamai vertinamas dalykas. Darbuotojai yra skatinami (ir mokomi) prisiimti daugiau
atsakomybés ir padaryti daugiau. Tuomet tobuléja ir padaro daugiau.

Todél sitilome jtvirtinti principa:

»Atsakomybé. Valstybés tarnautojas deda visas pastangas sickdamas geriausio rezultato visuomenei,
pripazjsta ir mokosi i§ klaidy.

Toks pozitris skatinty mokymosi kultira, o ne baimés kultiira, ir padéty kurti organizacijas, kurios
nuosekliai tobuléja, o ne tik vengia atsakomybés.

Itraukti skaidrumo principa
Visame Valstybés tarnybos jstatymo projekte néra né karto pavartoti Zodziai ,,skaidrumas* ar ,,pilietis*.

Tai rodo, kad jstatymo logika vis dar orientuota j pavedimy vykdyma, o ne i visuomenés interesg ir
skaidry vertés kiirimg pilieCiams.

Valstybés institucijy ir tarnautojy veiklos verté turéty biiti matuojama ne pagal pavedimy jvykdymo
tikslumg ar gebéjima iSvengti atsakomybés, bet pagal poveikj visuomenei — kiek realiai pageréja
paslaugy kokybé, pilieciy patirtis, vieSyjy iStekliy naudojimo pagrjstumas.

Sitlome jtraukti principa:

., Skaidrumas. Valstybés tarnautojai veikia skaidriai, o jy veiklos rodikliai, pasiekti rezultatai ir jy
poveikis visuomenei pristatomi ir Zinomi “

Siekti tikro efektyvumo

Istatymo projekte ,.efektyvumas® iki Siol klaidinai suprantamas kaip ,rezultaty siekimas kuo
mazesnémis sagnaudomis®. Tai neteisingas efektyvumo apibrézimas.

Efektyvumas yra pasiekto rezultato ir sgnaudy jam pasiekti santykis, t.y. visais atvejai reikia Zifiréti ne
tik kastus, bet ir pasiektg rezultatg.

Kartais verta i§leisti daugiau, kad pasiekti dar didesnj rezultata, ir prieSingai, sutaupytos 1éSos nebiitinai
reiSkia didesnj efektyvuma, jei dar labiau sumazéja rezultatas ar bus didesni kastai ateityje.

Sitlome keisti principa:
., Efektyvumas. Valstybés tarnautojas siekia geriausio naudos visuomenei ir kasty jai santykio. "
Gerasis reformos pavyzdys: 2011 m. Valstybés valdomy jmoniy (VV]) reforma

Lietuvoje jau yra jvykusi sékminga dalies viesojo sektoriaus reforma, kuria buvo sustiprintas valdymo
profesionalumas, skaidrumas ir efektyvumas — tai 2011 m. Valstybés valdomy jmoniy pertvarkos
programa.

Jos metu valstybés valdomos jmonés buvo depolitizuotos ir buvo nustatyti aiskis tikslai ir veiklos
rodikliai.
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Si reforma leido pasiekti reik§mingy rezultaty — pageréjo jmoniy finansiné graza, valdymo kokybeé,
darbuotojy jsitraukimas ir visuomenés pasitikéjimas.

Atsiminkite kokig reputacija turéjo Lietuvos energija, Lietuvos gelezinkeliai ir/ar Klaipédos nafta pries
20 mety ir kokig dabar reputacija, darbo salygas ir vertg visuomenei sitilo Ignitis, LTG ir KN energies.
Tai kardinaliai pasikeitusios jmon¢s, kurios i§ 1€8y jsisavinimo peréjo j vertés visuomenei kiirima.

Sitlome Sios reformos principus, kiek ir kur jmanoma, perkelti ir j biudzetiniy jstaigy sistema,
uztikrinant, kad visos valstybés institucijos buity kiek jmanoma depolitizuotos, jvedama profesionali
vadyba ir vertinamos pagal aiSkius veiklos rodiklius, poveikj visuomenei.

Tam bus reikalingas ne tik jstatymo pakeitimas, bet ir kulttrinis pokytis.

Jis yra daug didesnis ir sudétingesnis, nei vien jstatymo pakeitimas, ta¢iau esame pasirenge padéti ir
dirbti kartu siekiant efektyvios ir vertg visuomenei kuriancios valstybés tarnybos.

Pagarbiai

Asociacijos Investors® Forum vykdomasis direktorius Vytautas Silinskas
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