Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
Siun¢iama el. pastu: vmi@vmi.lt

2025 m. lapkri€io 14 d., Nr. 2025-11/14

DEL PELNO MOKESCIO |[STATYMO 5 STRAIPSNIO 9 DALIES APIBENDRINTO
KOMENTARO 5 PUNKTO IR JAME ESANCIO 2 PAVYZDZIO PAKEITIMO

(A) IVADINES PASTABOS

Vadovaujantis VMI prie FM 2025-09-22 raStu Nr. R-3583 buvo pakeistas Pelno mokescio
jstatymo (toliau vadinama — PM]) 5 straipsnio 9 dalies apibendrinto paaiskinimo (komentaro) 5
punktas ir jame esantis 2 pavyzdys dél MTEP lengvatos taikymo (toliau — komentaro
pakeitimas).’

Si MTEP lengvata suteikia teise mokesciy mokétojams apmokestinamajj pelng i$ jy vykdytos
MTEP veiklos metu sukurto turto naudojimo (pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén)
apmokestinti lengvatiniu 6% pelno mokescio tarifu.

Apibendrinto MTEP komentaro pakeitimas i§ esmés pakei¢ia ankstesnj aiSkinimag dél
apmokestinamojo pelno i$ turto naudojimo, pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén dalies
apskaiciavimo, kai mokesciy mokétojo (vieneto) MTEP veikloje sukurtas turtas yra glaudziai
susijes su jau naudojamu vienete turtu, t. y. MTEP turtas vienete néra naudojamas kaip
savaranki$kas turto vienetas, o yra turto tam tikra sudétiné dalis.

Komentaro pakeitimu nustatyta, kad:

e prieSingai nei iki komentaro pakeitimo, net jei iSskirti pajamy iS5 Sio MTEP veikloje
sukurto turto naudojimo, pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén bei joms tenkanciy
sgnaudy i$ bendry turto, j kurj yra integruotas MTEP veikloje sukurtas turtas, pajamy ir
sgnaudy yra nejmanoma, MTEP veikloje sukurtas turtas ir vieneto veikloje jau
naudojamas turtas, su kuriuo MTEP turtas yra glaudziai susijes, negalés biti laikomi
vienu turto vienetu;

e jmonés privalo turéti vidine tvarkag, kuria remiantis tures pagrjsti naujai sukurtos MTEP
turto dalies jtakg viso turto, | kurj ji integruota, naudojimo, pardavimo ar kitokio
perleidimo nuosavybén pajamoms.

(B) KOMENTARO PAKEITIMAS NEGALI BUTI TAIKOMAS ATGAL

Iki komentaro pakeitimo anksCiau galiojusioje komentaro redakcijoje (toliau — ankstesné
komentaro redakcija), buvo nurodyta prieSingai, t. y. jei iSskirti pajamy i§ MTEP veikloje
sukurto turto naudojimo, pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén bei joms tenkanciy
sgnaudy i$ bendry turto, j kurj jis integruotas, pajamy ir sgnaudy yra nejmanoma, tada vienetas
turéty laikyti $j turtg kaip vieng turto vieneta.

Nurodyta ankstesné komentaro redakcija galiojo daugiau kaip 5 (penkis) metus (nuo 2019 m.),
ja nuosekliai savo veikloje vadovavosi mokesciy administratorius tiek teikiant individualius
iSaisSkinimus, tiek konsultacijas MTEP klausimais, tiek atliekant mokes€iy mokétojy mokesciy
apskai€iavimo teisingumo patikrinimus. MokescCiy praktikoje yra Zinomas ne vienas atvejis, kai
mokesciy administratorius, atlikdamas mokesCiy mokétojy kontrolés procediras, faktiSkai

' Komentaro ir komentaro pakeitimo lyginamoji versija:
https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/737112/R-3583+%281%29.pdf/7e31ce17-eee6-1a9f-98e1-2dbf
45879c55?t=1758875620698, zr. 25-26 psl.
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vadovavosi ankstesne komentaro redakcija, t. y. pritaré (nepriestaravo), kad MTEP turtas ir
bendras turtas, su kuriuo MTEP turtas yra glaudziai susijes, baty laikomi vienu turto vienetu.

MTEP lengvata skirta tam, kad skatinty inovacijas ir investicijas | technologijy plétrg, tai
reikalauja dideliy investicijy ir laiko sgnaudy, todél mokesCiy mokétojai, planuodami ir
vykdydami MTEP projektus, skaiCiuoja investicijos atsipirkimg, kuriam turi jtakos ir pelno,
uzdirbto i MTEP veiklos metu sukurto turto, apmokestinimas. MokescCiy mokétojai turi pagrjsta
teisétg lukestj del aiSkaus ir stabilaus teisinio reguliavimo bei nuoseklaus jo taikymo.
PabrézZtina, jog staigus komentaro pakeitimas, i§ esmés pakeiiantis iki tol daugiau nei
penkerius metus galiojusj aiSkinimg, Siy Ilkesciy neuztikrina ir pazeidzia apmokestinimo
aiSkumo principa, nes mokesCiy mokétojai nebegali numatyti savo veiklos mokestiniy
pasekmiy ir uztikrintai planuoti investicijy j MTEP veikla.

Ypac ydingai vertintina tai, kad komentaro pakeitimas ir jame pateiktas naujas aiSkinimas
susiaurina lengvatos taikymo galimybes j praeitj, todél mokesCiy mokétojai atsiduria
neapibréztoje padétyje, kas sukuria teisinio netikrumo aplinkg (VMI prie FM 2025-09-26
pranesime, kuriuo buvo paskelbtas naujasis komentaras, nurodyta, kad Sis komentaras, cit.,
Lpradeda galioti iSkart ir galioja atgal nuo pirminio jstatymo®). Tai faktiSkai reiskia, kad mokesciy
mokétojy veikla staiga vertinama kitaip, negu buvo vertinama ankscCiau. Tai sudaro prielaidas
kilti ginCams, nors MTEP lengvata besinaudojantys mokesciy mokétojai veiké remdamiesi
oficialiu VMI prie FM apibendrintu aiskinimu arba jy pagrindu parengtu individualiu iSaiskinimu/
konsultacija. Tai, be kita ko, prieStarauja ir lygiateisiSkumo principui, nes MTEP lengvata
besinaudojantys vienetai, kurie jau buvo patikrinti mokes€io administratoriaus ir kuriy
pakartotinis patikrinimas yra negalimas, bei mokescCiy mokétojai, kuriy MTEP lengvatos
taikymas nebuvo tikrintas, atsidurs skirtingose padétyse.

Vertinant naujgjj komentarg i esmés, jame iSdéstyta mokescCiy administratoriaus pozicija dél
vieneto MTEP veikloje sukurto turto uzdirbamy pajamy ir sgnaudy atskyrimo yra apskritai
abejotina, nes naujai keliamas reikalavimas praktikoje gali bati nejgyvendinamas. Daugeliu
atvejy isskirti pajamy i§ Sio MTEP veikloje sukurto turto naudojimo, pardavimo ar Kitokio
perleidimo nuosavybén bei joms tenkanciy sgnaudy i$ bendry Sio turto pajamy ir sgnaudy yra
objektyviai nejmanoma, todél tai, ko reikalauja VMI prie FM komentaro pakeitime, yra
neteisinga ir teisi8kai ydinga. Niekas negali bdti jpareigotas atlikti to, kas objektyviai
nejmanoma. Vadinasi, kadangi gali bati nejmanoma tiksliai apskaiciuoti atskirai MTEP turto
uzdirbamo pelno, vadovaujantis mokesciy administratoriaus komentaro pakeitimu, mokesciy
mokétojas tai turés daryti su iSlygomis (dirbtinai), nes dazniausiai, kai MTEP rezultatas yra
integruota sudétiné produkto dalis, jo poveikio pajamoms apskritai nejmanoma tiesiogiai
iSmatuoti. PazZymétina ir tai, kad toks vertinimas buty subjektyvus, todél mokesciy
administratorius gali skirtingai nei mokesCiy mokétojas vertinti procenting pajamy dalj,
apmokestinamg lengvatiniu tarifu, o tai vélgi sukels teisinj ir mokestinj neapibréztumg bei
potencialius gincus.

MokescCiy administratorius savo praktikoje daznai akcentuoja savo, kaip vieSojo administravimo
subjekto, pareigg padéti mokesciy moketojams, pabrézZia bendradarbiavimo svarbg, mokesciy
mokétojus vadina savo klientais. Taiau priémus daug mety galiojusio komentaro pakeitima,
kuriuo i§ esmés keiCiamas nuostaty aidkinimas ir pakeitimas taikomas j praeitj, Sie principai yra
i esmés paneigiami, ir tai kelia teisinj netikrumg bei neproporcingai perkelia atsakomybe
mokesciy mokétojui.

MokescCiy administravimo jstatymo (toliau vadinama — MA]) 6 straipsnyje yra jtvirtinti
apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo pagrindiniai principai, tame tarpe, mokesc¢iy
mokétojy lygybes, teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiSkumo, turinio
virSenybés pries forma.



Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje nuosekliai pabréziama vieSojo
administravimo subjekty pareiga laikytis teisés principy. Teismy praktikoje yra pabréziama, kad
kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy
teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, teisés virSenybés,
draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie$ jstatymg, proporcingumo ir kt.) bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo
valdzia, skaidrumo ir kt.) (zr., pavyzdziui, 2012 m. kovo 1 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
A502-1605/2012; 2012 m. birZelio 28 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A492-2045/2012;
2014 m. balandzio 3 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A492-801/2014).

Teisés | gerg administravimg principo aiSkinimui, be kita ko, yra reikSmingas Europos
Parlamento patvirtintas Europos gero administracinio elgesio kodeksas?, pateikiantis minétos
teisés suvokimg ir pabréZiantis tokius aspektus kaip teisétumas, diskriminacijos nebuvimas,
proporcingumas, piktnaudziavimo galia nebuvimas, neSaliSkumas ir nepriklausomumas,
objektyvumas, teiséti lukeséiai, nuoseklumas.

Teisétumo principas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje yra aiSkinamas
placiai, kaip inter alia reiSkiantis, jog vieSojo administravimo subjektas savo veikloje turi uztikrinti
bendryjy teisés principy, be kita ko, sgZiningumo, teisinio apibréztumo, teiséty lukesciy, taip
pat VA] 3 straipsnyje jtvirtinty jstatymo virSenybés, proporcingumo, objektyvumo principy
laikymasi (2014 m. balandzio 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A492-819/2014).

VMI prie FM, kaip vieSojo administravimo subjektas, yra saistoma gero administravimo principo
imperatyvy. Administraciniy teisiniy santykiy, susiklostanciy tarp privaiy asmeny ir valdzios
institucijy (Siuo atveju mokes€iy administratoriaus), ypatumai lemia, kad privatus asmuo juose
yra silpnesnioji pusé. Tokia teisiné asmens padétis lemia, kad santykyje su mokesciy
administratoriumi, vadovaujantis MA| 3 str. 5 d., visi Lietuvos Respublikos mokesciy teisés akty
prieStaravimai ar neaiSkumai turi bati aiSkinami mokesciy mokétojo naudai. IS to valstybés
institucijoms, jstaigoms, pareiginams ir kitiems atitinkamus jgaliojimus turintiems asmenims
kyla pareiga uztikrinti, kad privatis asmenys galéty veiksmingai ir tinkamai pasinaudoti jiems
teisés akty suteikiamomis teisémis, kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo elgesj orientuoti
pagal teisés reikalavimus, o teisinis reguliavimas ir jo aiSkinimas bei taikymas biuty
stabilus.

Apmokestinimo aiSkumo principas reiSkia, kad mokesciy teisés aktuose turi bati aiSkiai
apibréZtas mokestinés prievolés dalykas, t. y. mokestinés prievolés turinys, jos atsiradimo,
vykdymo, pasibaigimo tvarka ir pagrindai, nes tik tokiu badu gali bati uztikrintas teisingas ir
savalaikis jos jvykdymas.

AukS&iau nurodyty principy laikymasis, be kita ko, uZtikrina mokes€iy mokétojo teisinj
sauguma. Teisinio saugumo principas — vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés
valstybés principo elementy, reiSkiantis valstybés pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma ir
stabilumg, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus
lOkesCius. Neuztikrinus teiséty likesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebalty
uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise. Valstybé privalo vykdyti savo jsipareigojimus
asmeniui.

Vadovaujantis MA] 12 straipsniu, VMI prie FM, skatindama mokesciy mokétojus savanoriskai ir
laiku sumoketi jiems priklausanCius mokéti mokes€ius, taip pat siekdama uztikrinti, kad
mokesc€iy mokétojai geriau suprasty atitinkamo mokescio jstatymo nuostatas bei mokesciy
administravimo proceddras, rengia apibendrintus atitinkamy mokesc€iy jstatymy paaiskinimus
(komentarus).

2 Prieiga internete: https://www.ombudsman.europa.eu/lt/publication/It/3510
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Nors, vadovaujantis MA| 12 straipsnio 2 dalimi, apibendrintas mokescio jstatymo paaiSkinimas
mokescCiy mokétojui neturi teisés akto galios ir iSreiSkia kompetentingos valstybés institucijos
nuomone mokescCiy jstatymy reglamentuojamais klausimais, mokes€iy administratorius,
Sviesdamas, konsultuodamas ir kontroliuodamas mokesCiy mokétojus, turi atsizvelgti |
atitinkamo apibendrinto mokescio jstatymo paaiSkinimo turinj. Vadinasi, mokescCiy
administratoriaus veikloje apibendrintame komentare pateiktas jstatymo nuostaty aiSkinimas
mokescCiy administratoriui yra privalomas.

Remiantis Konstitucinio Teismo nutarimais ir teisés teorija yra Zinoma, kad teisinio reguliavimo
srityje egzistuoja bendra taisyklé: jstatymas atgal negalioja (Konstitucinio Teismo 1994 m.
balandzio 21 d. nutarimas). Nors apibendrintas komentaras néra teisés aktas ir yra tik
rekomendacinio pobddzio, taCiau jis iSreiSkia oficialig mokesciy administratoriaus nuomone.
Todél, jeigu jam bity suteikiama retroaktyvi galia, tai akivaizdZiai prieStarauty minétiems
bendriesiems teisés principams. Taigi, mokesc¢iy administratorius turéty atsizvelgti ne j
kontrolés proceduros atlikimo metu galiojantj atitinkamo apibendrinto mokeséio
jstatymo paaiskinimo (komentaro) turinj, o j patikrinimo laikotarpiu galiojantj jstatymo
paaiskinimo (komentaro) turinj, nes, kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas,
valstybés pareiga yra uztikrinti teisinio reguliavimo, kuriuo nustatomi mokesdiai,
stabiluma, saugoti ir gerbti mokes¢iy mokétojy teisétus interesus ir teisétus liikeséius®.

(C) DEL MTEP VEIKLY VERTINIMO

Viena i$ esminiy problemy, susijusi su aptariamos MTEP lengvatos taikymu, kyla i$ to, kad
jmonéms, siekian€ioms pagrjsti savo projektus kaip MTEP veiklg, daznai tenka susidurti su itin
griezta Inovacijy agentiros atliekamy ekspertiniy vertinimy praktika. Siy vertinimy metu i$
jmoniy neretai tikimasi beveik fundamentinio lygmens moksliniy naujoviy, nors dauguma verslo
subjekty realiai vykdo taikomuosius (ne fundamentinius) mokslinius tyrimus ir/ ar
eksperimentine plétrg — tg pripazjsta ir pati Inovacijy agenttra (Zr. agenttros rekomendacijas*).

Dél griezto vertinimo neretai kaip MTEP veikla yra pripazjstamas ne visas produktas, o tik jo
dalis, net jei MTEP rezultatas yra funkciSkai integruotas j bendrg technologinj sprendimg. Dél
Sios priezasties jmonés dél MTEP vertinimo dazZniausiai kreipiasi tiktai del technologiSkai
pazangiausiy projekty, kuriy rezultatai yra integruojami j kitg bendrovés sukurtg produkta.

Naujojo VMI komentaro kontekste tai sukuria jau paminétg problemg — bendrovés tampa
jpareigotos atskirti ir apskaiciuoti pelng tik i$ integruotos MTEP dalies, nors realiai toks
atskyrimas, kaip jau buvo paminéta, daznai yra objektyviai nejmanomas.

Pastebétina, kad ankstesnéje komentaro redakcijoje buvo jtvirtinta logidka ir praktiné nuostata,
leidusi integruotg MTEP turtg ir kitg turtg, j kurj MTEP turtas yra integruotas, laikyti vienu turtiniu
vienetu. TaCiau komentaro pakeitimas tokig galimybe visiSkai eliminuoja.

(D) KOMENTARO PAKEITIMAS MAZINS INVESTICIJAS | MTEP

Pastaryjy mety investicijy | MTEP statistika rodo akivaizdzig verslo investicijy j MTEP mazéjimo
tendencijg. Verslo investicijos | MTEP santykyje su BVP nuosekliai mazéjo — nuo 0,55 % 2021

3 Konstitucinio Teismo 2021-05-13 nutarimas Nr. KT67-N6/2021; bylos Nr. 7/2020-17/2020.
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m. iki 0,43 % 2024 m. (Zr. pav. 1 Zemiau). Esant tokiai dinamikai, sunku jsivaizduoti, kaip ikKi
2030 m. yra ketinama pasiekti Lietuvos uzsibréztg® 1,3% MTEP islaidy rodikl;.
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_ Pav. 1. Verslo investicijos | MTEP santykyje su Salies BVP.
Saltinis: https://osp.stat.gov.It/verslas-lietuvoje-2023/investicijos

Dar akivaizdesnj neigiamg signalg siun¢ia MTEP veiklg vykdanciy jmoniy skaiiaus mazéjimas
(Zr. pav. 2) — nuo 1 382 jmoniy 2023 m. iki 1 228 jmoniy 2024 m., t. y. apie 11 % mazéjimas
VOS per vienerius metus.
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Pav. 2. Salies verslo jmoniy, investuojangiy j MTEP, skaigius.
Saltinis: https://osp.stat.gov.lt/verslas-lietuvoje-2023/investicijos

Atsizvelgiant j Sig neigiamag dinamika, labai tikétina, kad MTEP lengvatos taikymo
susiaurinimas ir ypa¢ jo taikymas atgaline data verslo investicijas | MTEP dar labiau
demotyvuoty ir mazinty jy apimtis. Be to, mokesCiy mokétojams tai pridéty papildomo
nepasitikéjimo bei nestabilumo ir taip daznai besikei€iancioje mokesciy sistemoje.

(E) DEL INOVATYVIOS ]JMONES STATUSO IR MTEP VEIKLOS SKATINIMO POLITIKOS
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Vertinant aptariamo komentaro pakeitimg nacionalinés inovacijy politikos kontekste, svarbu
pastebéti, jog Ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau — Ministerija) akcentuoja, kad inovacijy
srityje turéty vykti didesnis progresas ir batina labiau skatinti aktyvesnj naudojimgsi MTEP
lengvatomis, tame tarpe, turi bGti mazinama administraciné nasta, mazinami pertekliniai
reikalavimai, skatinamas aukstos pridétinés vertés produkty karimas bei tikslingesnis pelno
mokescio lengvatos taikymas®.

Siekdama Siy tiksly, Ministerija 2025-05-09 jregistravo Lietuvos Respublikos technologijy ir
inovacijy jstatymo Nr. Xlll-1414 2 ir 14 straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo 23(1) straipsniu
ir 24 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektg’ (toliau — Jstatymo projektas),
kuriuo yra numatoma jteisinti inovatyvios jmonés statusa. Sis statusas suteiks teise | MTEP
veiklg investuojancioms ir tam tikrus reikalavimus atitinkan€ioms jmonéms savarankiskai vertinti
ir priskirti savo vykdomus projektus prie MTEP veiklos bei atitinkamai atskirti nuo MTEP veiklos
tuos projektus, kurie MTEP pozymiy neturi. Kaip nurodo Ministerija, naujoji tvarka uztikrins
teisinj aiSkumg ir skaidrumg bei sumazins administracing nastg, kadangi jmonéms dél MTEP
vertinimo nebereikés kiekvieng kartg kreiptis j Inovacijy agentara.

Pazymétina, jog EBPO taip pat akcentuoja, kad mokescCiy lengvatos paprastai bina
efektyvesnés, kai jos néra grindZiamos sudétingais iSankstiniais patvirtinimais ar vertinimais
(,pre-approval“, ,extensive reporting“), o |jmonés atlieka savarankiSkg |sivertinimg
(,self-compliance®). EBPO taip pat akcentuoja, kad kai sistemos per grieztos arba nepalankios
startuoliams / mazoms jmonéms (pvz., kai reikia daug zZiniy, eksperty jsitraukimo), jos tampa
prieinamos tik dideléms kompanijoms, kurios turi resursy?.

Atsizvelgiant | auk&C€iau nurodytg MTEP veiklos skatinimo politikg, akivaizdu, kad VMI
komentaro pakeitimas, kuris susiaurina lengvatos taikymo galimybes j praeitj ir numato
sunkiai jgyvendinama pareigg i§ MTEP turto uzdirbamga pelng atskirti nuo bendro turto
uzdirbamo pelno, Siame kontekste visiS8kai neatitinka valstybés strateginiy tiksly skatinti
inovacijas bei tikslingai pasinaudoti pelno mokesc€io lengvata, taip pat priedtarauja Ministerijos
siekiui uztikrinti aiSkia, prognozuojamg ir inovacijoms palankia verslo aplinka.

Atsizvelgdami j visas nurodytas aplinkybes bei teisinius motyvus, prasome:

- nereikalauti i§ mokes€iy moketojy iSskirti pajamy i§ MTEP veikloje sukurto turto
naudojimo, pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén bei joms tenkanciy sgnaudy i
bendry turto, su kuriuvo MTEP turtas yra glaudziai susijes ir technologidkai su juo
funkcionuoja kaip viena visuma (vienas turto vienetas), pajamy ir sgnaudy, kai to
padaryti objektyviai nejmanoma, ir tokiu atveju MTEP veiklos metu sukurtg turtg ir kitg
turta, j kurj yra integruotas MTEP turtas, laikyti vienu turtiniu vienetu;

- patvirtinti, kad jei i8skirti pajamy ir sgnaudy i MTEP veikloje sukurto turto naudojimo,
pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén i§ bendry pajamy ir sgnaudy turto, j kurj jis
integruotas, objektyviai nejmanoma, bus taikoma ankstesné komentaro redakcija;
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- patvirtinti, kad kitais atvejais naujasis apibendrinto PM] komentaro pakeitimas, pateiktas
VMI prie FM 2025-09-22 raste Nr. R-3583, bus taikomas ne atgal, o tik j priek], t. y.
nuo jo paskelbimo dienos;

- apsvarstyti Sio rasto turinj artimiausio VMI Konsultacinés tarybos posédzio metu.

Asociacijos ,Vienaragiai LT" vadové Gintaré Verbickaité
Lietuvos verslo konfederacijos vadové Ineta Rizgelé Y
Asociacijos ,Investors’ Forum* vadovas Viytautas Silinskas Y 4

Asociacijos INFOBALT vadovas Simonas Cerniauskas /



