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Dél sillomu Zemés jsigijimo ribojimy

Svarstant Zemés ikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo projekto Nr. XIVP-4287(2)
nuostatas, ypac sitiloma susietumo ribos sumazinimg iki 5 procenty (3 str. 67, 7' d.), biitina uZztikrinti,
kad nebiity kartojamos ankstesnés Zemés politikos klaidos ir nebiity dirbtinai ribojamos nei okiy
veiklos, nei investicijy galimybés. Valstybés tikslas — racionaliai ir skaidriai realizuoti jsiterpusius
valstybinés zemés sklypus, maksimaliai didinant pajamas, skirtas gynybos finansavimui. Tam
reikalingas kuo platesnis potencialiy pirkéjy ratas ir aiSkus, prognozuojamas teisinis reguliavimas, o ne
nepagrjsti techniniai barjerai.

Sitlomas susietumo kriterijaus sumazinimas nuo 25 proc. iki 5 proc. yra teisiSkai nepagristas
ir prieStarauja Akciniy bendroviy jstatymo logikai. 5 proc. akcininkas yra mazasis akcininkas, kuris
nedalyvauja jmonés valdyme, nepriima jokiy strateginiy sprendimy, nedalyvauja kasdienéje veikloje,
neturi informacijos apie jmonés sandorius ir negali daryti jokios jtakos Zemés jsigijimui. Jo prilyginimas
»susijusiam asmeniui, kuriam taikomi Zemés jsigijimo ribojimai, neatitinka realios jmoniy valdymo
strukttiros ir i§ esmés iskreipia susietumo sgvoka.

Be to, 5 proc. kriterijus neatitinka Lietuvos teisés sistemos nuoseklumo: tiek smulkiojo ir
vidutinio verslo, tiek mokestiniame reglamentavime reikSmingumo ir kontrolés riba yra 25 proc. Teisés
aktai nenumato, kad 5 proc. akcijy paketas pats savaime suteikty kontrolés pozymiy ar sukurty realy
susietuma. Todél siilomas ribos sumazinimas yra ne tik teisiSkai neadekvatus, bet ir praktiSkai sunkiai
jgyvendinamas — ypa¢ jmonése, kuriose yra deSimtys ar Simtai smulkiyjy akcininky. Taip pat toks
reguliavimas riboja akcijy (mazy daliy) perleidimg (jmon¢ jau turédama 500 ha per susijusius asmenis
pvz. mazumos akcininkus nebegalés net savo akcijy supirkti ir pan.).

Papildomai toks susietumo Kkriterijus sukurty nepagrjsty kliti¢iy finansavimui: finansy
jstaigoms tekty vertinti Simtus smulkiyjy akcininky, neturinéiy jokios realios jtakos jmonés
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sprendimams, kas apsunkinty kreditavimg, investiciniy projekty vertinimg ir didinty finansavimo
rizikas bei kastus. D¢l to Zemés jsigijimas tapty ne tik teisiSkai, bet ir ekonomiskai sunkiai
igyvendinamas, mazéty pirkéjy ratas, o galy gale — ir valstybés gaunamos pajamos uZ parduodama
zeme. Tokiu biidu sitiloma tvarka prieStarauja paciam jos deklaruojamam tikslui — efektyviam
valstybinés Zemés realizavimui ir maksimaliai jplauky sumai, skirtinai gynybos finansavimui. Dar
daugiau, akcininkas dél kity asmeny veiklos nieko neatlikdamas gali tapti jstatymo pazeidéju (kai
imoné, kur akcininkas turi 5 proc. akcijy (gali biiti ir birzoje prekiaujama), papildomai jsigyja akcijy ar
zemeés, nors konkretus akcininkas jau turi 500 ha Zemés pvz. tkininkauja asmeniskai).

Aplinkos ministerijos parengtas ir Seimo Aplinkos apsaugos komitete svarstytas jsiterpusiy
valstybinés zemés sklypy pardavimo modelis kelia rimty abejoniy dél savo logikos ir praktinio
igyvendinimo. Sitilymas leisti jsigyti iki 3 ha jsiterpusiy sklypy neatsizvelgia j realia jy struktiira: jei
jsiterpes sklypas sudaro 4 ar daugiau hektary, liekantis neparduotas plotas tampa ekonomiskai
nenaudojamas ir tik didina administracing nas$ta. AnalogiSkai, nustatytas 21 ha maksimalus jsigijimo
dydis néra pagristas jokiais agrariniais ar ekonominiais kriterijais — tai fragmentinis skaiCius,
nesudarantis jokiy prielaidy efektyviai konsoliduoti Zeme. Praktikoje jsiterpusius sklypus dazniausiai
gali jsigyti tik besiribojantis wkis, nes kitiems jie neturi vertés, todél dirbtiniai dydziy limitai tik
privercia tikius pakartotinai atlikti geodezinius matavimus ir patirti papildomy islaidy. Valstybé turéty
pasilikti tik tuos sklypus, kuriy jai realiai reikia vieSajam interesui, o visa kita racionaliai ir skaidriai
realizuoti.

Sie sprendimai rodo ne sisteminj planavima, o fragmentiska, faktais nepagrjsta reguliavima,
kuris ne tik neprisideda prie zemés konsolidavimo tikslo, bet ir kuria papildomas klittis tkiams bei
investuotojams. Jstatymo projektas rengiamas be reikiamo poveikio vertinimo, be pakankamy
duomeny, remiantis prielaidomis ir politiniais likesciais. Skuboti ribojimai blogins investicing aplinka,
mazins konkurencinguma, smukdys Zemes tikio paskirties zemés verte ir turés neproporcingy pasekmiy
daugeliui sektoriy. Vis délto projektas teikiamas be Sios analizés, diskusijos vyko uzdaruose ratuose,
socialiniams partneriams suteikiant minimalias galimybes pasisakyti. Tai neatitinka skaidrios ir
jrodymais grindziamos teisékiiros principy.

Atsizvelgdami j i3déstytus argumentus, i§ principo nepritariame sitilomiems Zemés iikio
paskirties Zemés jsigijimo jstatymo ir Zemés jstatymo pakeitimams ir praome sustabdyti jy svarstyma,
kol nebus atliktas iSsamus, duomenimis paremtas ir nepriklausomas teisinis, ekonominis bei
konkurencinis poveikio vertinimas. Toks vertinimas yra biitinas siekiant jsitikinti, kad sitilomos
nuostatos nepriestarauja Akciniy bendroviy jstatymo logikai, nepazeidzia nuosavybés teisiy, nesudaro
nepagrjsty kliti¢iy investicijoms, neblogina verslo aplinkos ir nekelia disproporcingos Zalos Zemés tikio
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bei kitiems strateginiams sektoriams. PraSome grazinti projekta pakartotiniam ir detaliam svarstymui,
jtraukiant visas suinteresuotas Salis, nepriklausomus ekspertus ir jvertinant realig sitilomy pakeitimy
jitaka zemés rinkai, valstybés pajamoms ir Salies gynybos finansavimo tikslams. Papildomai praSome,
kad projektas buity perduotas svarstyti ir Seimo Ekonomikos komitetui, nes sitilomi pakeitimai tiesiogiai
veikia investicijy pritraukima, finansavimo galimybes, Zemés rinkos veikimg ir valstybés pajamas, ir

todel priskirtini Sio komiteto kompetencijai.

Pagarbiai,

Vytautas Silinskas "V

Asociacijos Investors‘ Forum vykdomasis direktorius
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