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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai 2026m. sausio 5 d.

DEL PASIOLYMY BIUROKRATIJOS MAZINIMUI

Atsizvelgdami j kvietima iki 2026 m. sausio 5 d. pateikti aktualius klausimus, problemas ir
konkrecius atvejus, susijusius su planuojamu darbo grupés susitikimu muitinés klausimais,
teikiame pasitlymus biurokratijos mazinimui muitinés srityje, bei kitose srityse, kurios yra
svarbios Investors’ Forum nariams. Situlymai orientuoti j praktiniy trukdziy Salinimg, procesy
nuspéjamumag, dubliavimo mazinima ir rizikos valdymo stiprinima.

l. Pasiulymai biurokratijos mazZinimui muitinés srityje:

1. Rizikos pagrindu taikoma kontrolé vietoje vienody reikalavimy visiems

Problema. Muitinés kontrolé ir papildomy dokumenty reikalavimai daznai taikomi panasiai tiek
jmonéms, turin¢ioms gerg atitikties istorijg, tiek didelés rizikos atvejams. Tai didina eiles, prastovas,
sandéliavimo kastus ir administracine nastg, nors reali rizika pasiskirsciusi netolygiai.

Pasililymas. Jtvirtinti aiskig rizikos klasifikavimo logikg (pvz., ,Zalia / geltona / raudona“), kur
,Zaliajai” kategorijai bty taikomos supaprastintos procediiros: maziau tikrinimy, maziau
dokumenty, greitesnis prekiy isleidimas. Kontrolés resursus koncentruoti j didelés rizikos atvejus.

2. Vieno langelio principas ir ,karta pateikta — pakartotinai nepraSoma“

Problema. Verslas patiria pasikartojanciy reikalavimy teikti tuos pacius dokumentus ir duomenis
skirtingiems padaliniams ar institucijoms, kartais skirtingais formatais. Dél dubliavimo daugéja
klaidy, uzsitesia procesai, didéja kastai.

Pasitilymas. Jgyvendinti ,vieno langelio” principg muitinés procedurose: dokumentai pateikiami
vieng kartg vienoje sistemoje, o institucijos ir padaliniai tuos pacius duomenis naudoja
tarpinstituciskai, neperkeliant nastos verslui.

3. Privalomi maksimaliis terminai atsakymams ir aiSkus eskalavimas

Problema. Papildomy dokumenty prasymai ar uzklausos verslui kartais neturi aiskiy terminy arba
atsakymy laikas néra nuspéjamas. Vélavimai tampa tiesioginiu verslo kastu (prastovos,
sandéliavimas, sutarciy nevykdymo rizika).

Pasitulymas. Nustatyti aiSkius paslaugy lygio rodiklius (SLA) muitinés uzklausoms ir sprendimams
(pvz., 1-2 darbo dienos jprastoms uzklausoms) bei jdiegti eskalavimo mechanizma: virsijus terming,
klausimas automatiskai pereina atsakingam vadovui arba atskiram eskalavimo kanalui.

4. Pertekliniy suderinimy (,,vizavimo*) ir parasy mazinimas

Problema. Viena didZiausiy biurokratijos priezasciy — perteklinis derinimy, parasy ir tarpiniy
patvirtinimy skaicius. Tai létina procesus ir kuria ,atsakomybés permetimo“ kultirg, kai sprendimai
keliami aukstyn ne dél bitinybés, o dél rizikos vengimo.

Pasidlymas. Jtvirtinti aiSkius slenkscius ir taisykles, kada sprendimai priimami vienu lygiu, ypa¢ mazos
vertés / mazos rizikos atvejais. Derinimus riboti iki batiny, eliminuojant dubliuojancius patvirtinimus.

5. Subsidiarumo principas: sprendimai priimami Zemiausiu jmanomu lygiu
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Problema. Sprendimy eskalavimas (kélimas j aukstesnius lygius) daznai vyksta be aiSkaus pagrindo,
todeél uzsitesia sprendimy priémimas, didéja derinimy grandinés ir nastos verslui.

Pasililymas. Aiskiai apibrézti, kokius sprendimus muitinés pareigtnai / padaliniai turi teise ir pareigg
priimti vietoje, nesikreipiant papildomy suderinimy. Eskalavima leisti tik esant aiskiam rizikos ar
iSimties pagrindui.

6. Matavimas ir vieSinimas: muitinés paslaugy efektyvumo rodikliai (KP1)

Problema. Biurokratijos maZinimas tampa tvarus tik tada, kai matuojame procesus ir rezultatus. Siuo
metu verslui daznai triksta aiSkumo, kaip vertinamas muitinés efektyvumas, kur yra ,butelio
kakleliai“, ar priemonés duoda rezultata.

Pasitilymas. Nustatyti ir vieSinti pagrindinius muitinés veiklos KPI, pvz.:

7. Aiskas reikalavimai, Sablonai ir kontroliniai sgrasai verslui (kad mazéty ad hoc prasymai)
Problema. Papildomy dokumenty prasymai kartais yra ad hoc ir priklauso nuo konkretaus pareigiino
vertinimo, todél verslui sunku i$ anksto pasirengti, daugéja klaidy, procesai kartojasi.

Pasidlymas. Parengti ir viesai skelbti aiSkius Sablonus, kontrolinius sgrasus ir tipiniy atvejy gaires
pagal prekiy kategorijas, su paaiskinimais, kokiy dokumenty reikia ir kada taikomi papildomi
reikalavimai.

1. Pasitlymai pajamy natira apmokestinimo administracinés nastos mazinimui
1. Nekei¢iant GPM jstatymo perziiréti ir supaprastinti pajamy natira savoka:

GPM] komentare perzitréti pajamy natlra sgvokos interpretavima pasiremiant ESTT bylos C
-607/20 nuostatomis bei aiskiai atskiriant tokius atvejus, kuomet darbdavys turi siekj suteikti
darbuotojui individualig naudg, o kuomet verslas savo pajamy uztikrinimo tikslais visy pirma
siekia verslo intereso, o ne naudos suteikimo darbuotojams. Jei gauta asmeniné darbuotojy
nauda yra tik papildoma, palyginti su verslo tikslais, ji neturéty bati laikoma pajamomis
natdra.

Pavyzdziui:

e darbuotojy motyvavimo priemonés tiesiogiai susijusios su darbdavio rezultaty siekiu
(nominuojami darbuotojai pasieke geriausius rezultatus),

darbuotojui leidZziama pasilikti atostogy iSvykus j komandiruote, dél to jmonei patiriant
tokius pacius kelionés kastus, kaip vykstant tik j komandiruote,

¢ darbuotojy kelionés j darbg kompensavimas ne tik vykstant autobusu ar troleibusu, bet ir
kitomis vieSojo transporto priemonémis (Bolt, Citybee, Spark, dviradiy nuoma ir pan.),

e darbuotojy vaisinimas ar komandos formavimo renginiai, kuomet jmanoma nustatyti
vienam asmeniui tenkancius kastus,

e sportiné ar kito tipo apranga darbuotojams su jmonémis logotipu

e ir pan.

2. Kei¢iant GPM/PM jstatymus supaprastinti pajamy natiira administravimo tvarka:
Nustatyti, kad darbdavys visoms darbuotojy naudoms neapmokestinant jy gali skirti ne
daugiau negu X procenty nuo bendry jmonés darbo uzmokescio sgnaudy. Toks ribojimas
leisty palengvinti mokesCiy mokétojams apskaita, o VMI - administravima. Nebereikéty
atskiros tvarkos kiekvienai rasiai neapmokestinamuyjy pajamy natlra administruoti (prizams,
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dovanoms, pensijy fondo, draudimo jmokoms darbuotojy naudai, maitinimui, pavézéjimui,
sportui, sveikatinimui, ir t.t. ir pan.). Darbdaviai turéty daugiau laisvés pasirinkti darbuotojy
skatinimo formas ir jas keisti pagal rinkos tendencijas. Be to, tokia tvarka neleisty
piktnaudZiauti tiems mokesciy mokétojams, kurie moka sau ir (arba) darbuotojams mazas
algas.

Virsijus nustatytg procentg, iSlaidy dalis galéty bati apmokestinama bendrai standartiniu (ar
padidintu) GPM tarifu, nesiejant su konkretaus darbuotojo gauta nauda (taikomas modelis
kitose valstybése).

Taip pat sudaryti sglygas pelno mokescio lengvaty dél naudy darbuotojams taikyti visoms
jmonéms, kurios naudy teikimg numato vidaus darbo tvarkose, o ne tik toms, kuriose
sudarytos kolektyvinés sutartys.

IV. Jmoniy automobiliy naudojimo darbuotojy asmeniniais tikslais apmokestinimas galéty
islikti.

1. Pasiulymai dél administracinés nastos mazinimo MTEP veikloje

Problema:

VMI atnaujino PM] 5 str. 9 d. komentaro 5 punktg ir 2 pavyzdj, pakeisdama aiskinima, kaip
taikyti pelno mokescio lengvatg moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (MTEP) veikloje
sukurto turto atzvilgiu.

Esminis pokytis — dabar reikalaujama atskirai nustatyti MTEP veikloje sukurto turto pajamy
dalj, net kai toks turtas yra integruotas j nedalomg galutinj produkta.

Ankstesnis reguliavimas ir praktika

Pagal ankstesnj komentarg, kai MTEP veikloje sukurtas turtas tapdavo nedalomo galutinio
produkto dalimi, jmoné galéjo visoms galutinio produkto pajamoms ir sgnaudoms taikyti
lengvatinj pelno mokescio tarifa.

Tokia nuostata buvo aiski, taikoma praktiskai ir leido jmonéms planuoti veiklg be papildomy
interpretacijy ar vertinimo rizikos.

Naujo komentaro jtaka

Naujas reikalavimas jpareigoja jmones nustatyti MTEP turto pajamy dalj net ir tada, kai
turtas yra nedalomas, nors tokio skirstymo objektyviai nejmanoma atlikti.

Mokesciy administratorius nepateikia metodikos ar gairiy, kaip tg dalj apskaiciuoti ar
pagrijsti. Tai sukuria neapibréztuma ir rizikg, nes kiekviena jmoné privalo pati sukurti vidaus
taisykles bei vertinimo logikga, kuri véliau gali bati ginc¢ijama.

Praktinés pasekmés verslui

Jmoneés turi vidaus tvarka nustatyti MTEP turto procentine pajamy ir sgnaudy dalj, kas
Zenkliai padidina administracine nasta.

MTEP lengvata ir taip pasizymi sudétingu teisiniu reguliavimu, o naujas reikalavimas dar
labiau komplikuoja jos taikyma praktikoje.

Atsiranda teisinis netikrumas, nes nauja VMI pozicija taikoma ir ankstesniems mokestiniams
laikotarpiams, nors jmonés tuomet laikési galiojanciy iSaiskinimuy.
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Teisinio saugumo problema

Nors VMI teigia, kad jstatymo nuostatos nesikeité, komentaro pakeitimas faktiskai keicia
teisinio reguliavimo esme.

Naujas pavyzdys komentare pateikia prieSingg vertinima nei ankstesnis, todél mokesciy
mokétojai nebegali pasikliauti pastoviu aisSkinimu.

Tokia praktika pazeidzia teiséty lukescCiy principg, nes jmonés negali buti baudZiamos uz tai,
kad vadovavosi tuo metu galiojusiais iSaiSkinimais.

Pasitilymai ir pozicija

Tikslinga, kad VMI:

* Parengty aiskias metodines gaires, kaip nustatyti MTEP turto dalj, kai produktas yra
nedalomas;

e Aiskiai apibrézty, nuo kada taikomas naujas komentaras, kad baty iSvengta
retrospektyvaus taikymo;

e Jvertinty realias galimybes sumazinti administracine nastg MTEP veiklg vykdancioms
imonéms.

ISvada

Jmonés tikisi stabilumo, prognozuojamumo ir proporcingumo principy laikymosi mokesciy
administravimo srityje.

Nors deklaruojama, kad jstatymas nesikeité, komentaro pakeitimas i$ esmeés keic¢ia MTEP
lengvatos taikymo praktika.

Tai kelia abejoniy dél teisinio tikrumo, administracinés nastos pagrjstumo ir sgziningo
mokesciy administravimo principy laikymosi.

MTEP klausimas buvo svarstomas VMI Konsultacinéje taryboje, kurioje buvo nutarta:
Konsultacinés tarybos nariai informuoti, kad komentaras bus taikomas ne atgal, o
atsizvelgiant j tai, kad mokesciy mokétojams iki komentaro patikslinimo kilo neaiSkumy dél
lengvatos tinkamo taikymo salygy ir tvarkos, patikslintos komentaro nuostatos, kai MTEP
sukurtas turtas néra savarankiskas vienetas, o integruotas j kitg, ne MTEP veikloje sukurtg
turta, bus taikomos tik apskaiciuojant 2025 m. ir vélesniy mokestiniy laikotarpiy
apmokestinamajj pelng, gautg naudojant MTEP turtg, neatsizvelgiant j tai, kada Sis MTEP
turtas buvo sukurtas. Esant poreikiui, §j klausimg aptarti organizuojant papildoma
susitikima.

Tikimés konstruktyvaus dialogo ir sprendimy, kurie sumazinty administracine nasta verslui.

Rata Skyrieng, "%i//éf/_ )
Strateginé konsultanté//
Investors’ Forum
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