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LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTERUAI

El. pastu: info@am.It, beata.silobritiene@am.lt, dalia.zidonyte@am.lt, vida.kucinskiene@am. |t

Pasiulymai Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ir susijusiems jstatymams

Asociacija ,Investors’ Forum®, atstovaujanti geros reputacijos uzZsienio ir Lietuvos
investuotojus, vertina Jlsy pastangas patobulinti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ir
susijusius jstatymus! (toliau — Projektai) bei sitlo:

1. IS paZeidéjo turi biti atimamas visas tiesioginis finansinis pranasumas (ANK 25 str.
4d.)

Siuo metu Projektai formuluoja neaiskig uzduotj jgyvendinanéioms institucijoms dél ,,gautos
ekonominés naudos”.

Pavyzdziui, jei gamykla tong atlieky iSverté miske, o ne sgvartyne: sutaupé 5000 EUR
utilizavimo kasty, bet tg dieng gamykloje pagamino produkcijos uz 100 000 EUR. Ekonominé
nauda, Siame kontekste, neturéty bati 5000 EUR.

Siulome: tam, kad projekty jgyvendinime nelikty vietos interpretacijoms ir bty
reikalaujama i$ pazZeidéjo atimti visg tiesioginj finansinj pranasuma, gautg dél jvykdyto
pazeidimo.

2. Aiskiai apibrézti naudos nustatymo ir sankcijy apskai¢iavimo metodus (AA] 55-2,
55-3 str.)

Projektu sitiloma nustatyti sankcijy apskaiciavima, atsizvelgiant j pazeidéjo gautg ekonomine
naudg. Manome, kad tai geras principas, taciau Projekte néra pakankamai aiskiai apibrézta,
kokia ekonominé nauda laikytina reikSminga ir kokiu metodu ji turéty bati
apskaiciuojama. Teisinis neapibréztumas gali lemti skirtingg normy taikyma praktikoje,
sudaryti prielaidas pertekliniams vertinimams ir teisminiams gin¢ams.

Sialome: aiskiai jtvirtinti, kad vertinama tik tiesioginé finansiné nauda, gauta dél konkretaus
pazeidimo, t. y. neteisétai gautos pajamos ar iSvengtos sgnaudos, aiskiai pagrindziant jy
apskaiciavimo metodika.

1 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAP/a7743861fd2e11f0b9baf24db8ed7e40
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3. BaudzZiamoji atsakomybé neturéty biti taikoma hipotetinéms situacijoms

BaudZiamojo kodekso pakeitimo projekte numatyta atsakomybé tais atvejais, kai dél veikos
»galéjo bati padaryta” didelé Zala aplinkai.

Tokios abstrakcios formuluotés taikymas, ypac derinant su reikSmingomis finansinémis
sankcijomis, kelia teisinio aiSkumo ir proporcingumo klausimy.

Sialome: tikslinti norma, siejant atsakomybe su faktiskai padaryta zala arba aiskiai apibréztais
objektyviais kriterijais nustatytu realiu ir jrodomu pavojumi.

4. 4 straipsnio pakeitimai. Aplinkos apsaugos principai.

Formuluoté ,jei yra tikimybé, kad sprendimais ar veiksmais gali bati padaryta Zala aplinkai,
visuomenei ar Zmoniy sveikatai ir néra mokslinio sutarimo, tokie sprendimai neturéty bati
priimti“ yra pernelyg plati ir gali bati taikoma itin placiai. Tokia nuostata praktiSkai reiksty,
kad bet kokia Gkiné veikla ar investicinis projektas galéty bati sustabdytas remiantis
hipotetine Zalos galimybe, net ir nesant aiskiy, objektyviy ir moksliskai pagrjsty duomeny
apie realig rizika.

Toks principo jtvirtinimas gali tapti instrumentu blokuoti dkines iniciatyvas ir stabdyti
valstybés ekonomine plétrg, nes praktiskai kiekviena veikla gali biti vertinama kaip turinti
tam tikrg rizikg. Absoliutus atsargumo principo taikymas, nesiejant jo su aiskiais kriterijais ir
proporcingumo vertinimu, sudaryty prielaidas sprendimy vilkinimui ir teisinio
neapibréztumo didéjimui.

Sialome: atsargumo principo straipsnyje nejtvirtinti silomos redakcijos arba aiskiai
apibrézti principo taikymo ribas, kad jis netapty nepagrjstu pagrindu stabdyti teisétg ir
reglamentuojamg tkine veikla.

5. Pastabas turéty teikti tik realiai suinteresuoti asmenys (AA] 7 str.)

AA|] projekto 7 str. 2 d. turéty bati patikslinta pagal direktyvos 2010/75 25 str. 1 d. ir 2 d.
nuostatas. Direktyvos 25 str. 1 d. numatyta , pakankamo suinteresuotumo” salyga net ir
suinteresuotai visuomenei realizuoja teise kreiptis j teismus, ta¢iau Projekte to néra. Jeigu AA|
projekto 7 straipsnio 2 dalis nebuty papildyta minéta salyga, nacionalinis reguliavimas galéty
lemti platesne, nei direktyvoje numatyta, teisés kreiptis j teismus jgyvendinimo apimtj, nes Si
teisé nebity siejama su pakankamo suinteresuotumo kriterijumi. Tai sudaryty prielaidas
procesiniam piktnaudziavimui ir leidimy iSdavimo procediry vilkinimui, kadangi galimybé
gincyti sprendimus bty suteikiama ir subjektams, neturintiems objektyviai pagrjsto teisinio
intereso.

Asociacija ,Investors' Forum*

Gedimino pr.10 - 9B, Vilnius, LT-01103, Lietuva

Imonés kodas: 224996640, PVM mokétojo kodas LT100006916918
Banko sgskaita: LT57 7044 0600 0138 6560



Gedimino pr. 10-9B
LT-01103 Vilnius, Lietuva

In\lestorS' El.p. info@investorsforum.lt
U FOI"um www.investorsforum.lt

Direktyvos 25 str. 2 d. numatyta valstybiy nariy pareiga apibrézti kuriame etape sprendimai,
veikimas ar neveikimas gali bati uzgincijami. Projekte nurodyta tik ,jstatymy nustatyta
tvarka“, tad Si AA] projekto nuostata palieka neapibréztuma ir nejgyvendina direktyvos.
Manome, kad teisé gincyti sprendimus turéty bati apribota viesinimo etapu.

Neaiskiai apibrézus skirtingy subjekty teises gali kilti praktiniy neapibréztumy, procesy
vilkinimo rizika ir teisinio tikrumo stoka investuotojams.

Sialome: aiskiau apibrézti kokie subjektai ir kokias turi teises, nustatant, kad dalyvavimo ir
reikalavimy teisé baty siejama su objektyviu ir pagrjstu teisiniu interesu.

6. Teisinio tikrumo stoka panaikinus sprendimy gincijimo terminus

Ministerijos pristatymy metu buvo nurodyta, kad naikinami terminai, per kuriuos
suinteresuoti asmenys gali gincyti priimtus sprendimus.

Terminuotos gincijimo teisés yra esminis teisinio tikrumo ir stabilumo elementas.
Investiciniai ir infrastruktiros projektai reikalauja aiskios teisinés aplinkos, kurioje po
nustatyto laikotarpio sprendimai jgyja stabilumg ir nebegali bati neribotai gincijami.

Neterminuota ar faktiSkai neribota gincijimo galimybé sudaryty sglygas ilgalaikiam teisiniam
neapibréztumui, vilkinimui ir projekty finansavimo rizikai.

Sialome: islaikyti aiskiai apibréztus ir protingus sprendimy apskundimo terminus,
uztikrinancius pusiausvyrg tarp visuomenés teisés ginti interesus ir investicijy teisinio
stabilumo.

7. Turéty biti daugiau teisinio aiSkumo nustatant priezastinj rysj ir jrodinéjima

Visuomenés sveikatos priezZitros pakeitimo projekte numatyta, kad Zalos Zmoniy sveikatai
vertinimas baty atliekamas sveikatos apsaugos ministro nustatyta tvarka, tadiau néra
pakankamai aiSkiai reglamentuotas priezastinio rySio nustatymas ir/ar jrodinéjimo
standartas. NeapibréZzti priezastinio rysio ir jrodinéjimo standartai gali kelti teisinio tikrumo ir
proporcingumo klausimy taikant atsakomybe, didinti teisminiy gin€y ir tam skiriamy [ésy
skaiciy.

Sialome: aiskiai apibrézti priezastinio rySio nustatymo principus ir jrodinéjimo standartus,
uztikrinant aisky ir prognozuojama teisinj reguliavima.

8. Palikti terming , kenksmingas”

Formuluoteé ,kenksmingas neigiamas tGkinés veiklos poveikis aplinkai“ iSplecia galimo
aiskinimo ribas. Sgvoka ,,neigiamas poveikis“ yra itin plati ir gali bGti interpretuojama kaip
apimanti bet kokig Zzmogaus veiklg, nes praktiskai kiekviena Gkiné veikla turi tam tikrg
poveikj aplinkai. Tokia formuluoté sudaryty prielaidas reikalauti nutraukti veiklg net ir tais
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atvejais, kai ji vykdoma laikantis nustatyty normy ir leidimo sglygy. Siekiant iSvengti
perteklinio ir neproporcingo reguliavimo, siilome palikti galiojancig redakcijg ir vartoti
terming , kenksmingas”, kuris aiskiau sieja atsakomybe su objektyvia ir teisés akty
nustatytas ribas virsijancia Zala.

Sialome: atsisakyti Sio pakeitimo ir palikti sengjg redakcija.
9. Naikinti savoka ,,turéjo suzinoti”

Projekte numatyta, kad Gkio subjektas privalo pranesti apie leidimo sglygy pazeidimg per 3
darbo dienas nuo tada, kai ,,suZinojo ar turéjo suzinoti” apie pazeidima. Keliama abejoné,
kas ir kokiais kriterijais nustatys, jog subjektas , turéjo suZinoti“. Si formuluoté yra
vertinamojo pobudzio ir projekte neapibrézta. Neaisku, kas buty laikomas arbitru
sprendziant, ar Ukio subjektas galéjo ar turéjo Zinoti apie pazeidima. Toks neapibréztumas
neatitinka teisinio tikrumo principo.

Sialome: atsisakyti sgvokos ,, turéjo suzinoti” ir pareigg sieti su faktiniu suzinojimo momentu
arba aiskiai apibréztais objektyviais kriterijais.

10. Tarsos sgvokos perteklinis iSplétimas ir neapibréztumas dél materialinio turto Zalos

Projekte sitloma tarSos sgvoka papildyti nuostata, kad tarsa laikytina tokia veikla, kuri ,,daro
Zalg materialiajam turtui“ ar ,apriboja galimybes gauti aplinkos teikiamq naudq”.

Tokia formuluoté yra itin plati ir gali sudaryti prielaidas tarSos sgvoka sieti su hipotetiniais ar
subjektyviais turto vertés pokyciais, nesant objektyvaus ir jrodyto poveikio aplinkos kokybei
ar Zmoniy sveikatai.

Praktikoje tai gali lemti situacijas, kai planuojami ar teisétai vykdomi projektai buty
stabdomi remiantis deklaratyviais argumentais apie galima turto nuvertéjima, kuris néra
pagrjstas realiais vertinimais ar objektyviais kriterijais. Turto verté priklauso nuo daugybés
rinkos veiksniy (ekonominés situacijos, infliacijos, paklausos), todél jos pokytis negali bati
automatiskai siejamas su konkrecia Ukine veikla.

Perteklinis tarSos sgvokos iSplétimas maZina teisinj tikruma ir didina piktnaudziavimo rizikg
leidimy iSdavimo ir projekty derinimo procese.

Sialome: tarsos sgvoka sieti su objektyvia, jrodyta Zala aplinkos kokybei ar Zmoniy sveikatai
ir atsisakyti pertekliniy bei subjektyviai interpretuojamy kriterijy, susijusiy su galimu turto
vertés pokyciu.

11. Tikslinti jrenginio eksploatavimo taisykles
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Projekte nustatyta pareiga Ukio subjektui imtis , visy reikiamy tarsos ir kvapy prevencijos
priemoniy“. Tokia absoliuti formuluoté praktikoje gali bati interpretuojama taip, kad

subjektas privalo taikyti bet kokias, net techniskai ar ekonomiskai nepagrjstas priemones.
Savoka ,visy priemoniy*“ teoriskai galéty bati aiSkinama net kaip pareiga nutraukti veiklg.

Sialome: tikslinti formuluote, numatant, kad Ukio subjektas privalo imtis finansiskai pagrjsty
ir prieinamy tarsos bei kvapy prevencijos priemoniy.

12. Atliekos nejrasytos j TIPK leidimag

Projekte numatyta galimybé panaikinti TIPK leidimo galiojimg, jei nustatoma, kad tvarkomos
leidime nenurodytos atliekos. Pazymima, kad praktikoje gali susidaryti situacijos, kai atliekos
tvarkomos saziningai, taciau jy kodas dar néra jtrauktas j leidima arba atsiranda
administracinio pobudZio neatitikimy. Tokiais atvejais sankcijos, ypac leidimo galiojimo
panaikinimas, blty neproporcingos ir neatsizvelgty j pazeidimo pobud,;.

Sialome: aiskiai diferencijuoti sisteminius ar tycinius pazeidimus nuo formaliy ar techniniy
neatitikimy ir numatyti proporcingas pasekmes, kad sgziningai veiklg vykdantys subjektai
neblty nepagrjstai prilyginami pazeidéjams.

13. Kompetentingy institucijy jtraukimas vertinant leidimo stabdymo poveikj

Projektu déstomo AA] 23 str. 4 d. numatyta galimybé stabdyti TIPK leidimo galiojima. Tais
atvejais, kai leidimo stabdymas gali turéti poveikj nacionaliniam saugumui, tokj poveikj
vertinti turéty ne tik aplinkos apsaugos institucijos, bet ir valstybés institucijos, turincios
kompetencijg bei jgaliojimus spresti dél nacionalinio saugumo klausimy.

Aplinkos apsaugos institucijos neturi nei specialios kompetencijos, nei jgaliojimy vertinti
galima poveikj kritinei infrastruktirai, energetiniam saugumui ar kitiems nacionalinio
saugumo interesams. Todél sprendimai dél leidimo stabdymo tokiais atvejais turéty bati
priimami tik jvertinus atsakingy institucijy pozicija.

Si nuostata turéty bati taikoma ne tik TIPK, bet ir taros leidimy stabdymo atvejais.

Sialome: papildyti AA] 23 str. 4 d. numatant, kad leidimo stabdymo galimo poveikio
nacionaliniam saugumui vertinime privalomai dalyvauty kompetentingos valstybés
institucijos.

Pagarbiai

Vytautas Silinskas
Investors’ Forum vykdomasis direktorius
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